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ABSTRACT

his article reviews the implementation of the federal program “Sembrando Vida”

by the Department of Welfare, pointing out the dispossession of the most intimate
identity: being a peasant. This research points out weaknesses in the technical
management of the program under their agroecological approach and its result in
the breakdown of the community social cohesion. The agrarian problem appears as
another axis of discussion that exhibits other inconsistences. The analysis is based
on field information obtained by the authors, maintaining the confidentiality of
the informants to avoid conflict situations. We concluded by calling on those who
design and make decisions on rural public policy to reorient decisions that favor the
valorization of peasant identity which, without being a social class, has turned out to
be the social group that is uncomfortable with the idea of development imposed by
the dominant economic system.
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Sembrando Vida: peasants or sowers?

RESUMEN

ste articulo hace una revisién sobre la implementacién del programa

federal “Sembrando Vida” a cargo de la Secretaria de Bienestar, senalando

la desposesién que se hace de la identidad méas intima: el ser campesino. Esta
investigacién, sefiala debilidades en el manejo técnico del programa bajo su
enfoque agroecolégico y el resultado del mismo en el rompimiento de la cohesién
social comunitaria. La problemaética agraria aparece como otro eje de discusién
que exhibe otras inconsistencias. El andlisis se basa en informacién de campo

obtenida por los autores, manteniendo la confidencialidad de los informantes para

evitar situaciones de conflicto. Concluimos haciendo un llamado a quienes disefian

y toman decisiones sobre la politica ptblica rural, a fin de reorientar las decisiones

que favorezcan la valorizaciéon de la identidad campesina que, sin ser una clase

social, ha resultado ser el grupo social incémodo a la idea de desarrollo impuesta

por el sistema econémico dominante.

PALABRAS CLAVE: Programa Sembrando Vida, agroecologia, politicas publicas,

campesinado, desposesion.

INTRODUCTION

Mexican public policy of the current federal
administration aims to prioritize attention
to the “forgotten or left behind” population
of neoliberal policies. In order to compen-
sate for this, the 4th Transformation has cre-
ated special programs to attend to “priority”
regions. We will see that these strongly coin-
cide with areas of peasant population, most-
ly indigenous peoples'in different states of
the country. We cannot fail to point out the
context of “hope” promoted by the presi-
dential campaign creating a high expecta-

'The term indigenous peoples is used again in accordance
with what is proposed by the Political Constitution of
the United Mexican States and Convention No. 189 on
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries of the
International Labor Organization (ILO) (Zolla and Zolla, 2004).

®

INTRODUCCION

La politica publica mexicana de la actual
administracién federal tiene como objetivo
priorizar la atencién de la poblacién “olvida-
da o rezagada” de las politicas neoliberales.
En aras de resarcir esto, la 4* Transforma-
cién ha creado programas especiales para
atender regiones “prioritarias”. Veremos
que estas coinciden fuertemente con areas
de poblacién campesina mayoritariamente
pueblos indigenas' de distintas entidades
del pais. No podemos dejar de senalar el
contexto de “esperanza”’ promovido desde

' Retomamos el término pueblos indigenas conforme a lo
propuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy el Convenio Num. 189 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (Zolla y Zolla, 2004).
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tion of attention to the forgotten sectors of
society, such as the indigenous peasants.

In this context, we conducted an analy-
sis of the public policy implemented by the
Sembrando Vida Program, pointing out its
operational guidelines, as well as the chal-
lenges it has faced in its execution and its
contradictions. The information gathered
is based on the follow-up carried out by the
authors through direct communication with
different agents involved in the SVP, and in
10 interviews with people who participate
in different roles and positions in the pro-
gram, carried out from June to December
2022; we have kept their identity confiden-
tial so as not to cause any possible situation
of vulnerability due to their opinions.

OPERATIONALIZATION OF THE
SEMBRANDO VIDA PROGRAM

Sembrando Vida Program (SVP) pub-
lished its first Rules of Operation in 2019,
through the Department of Welfare, the
first approach of the SVP has been the de-
sign of actions that allow contributing to
the social welfare of peasants, through the
improvement of their economic income.
The program ambitiously ventures to ad-
dress the problem of rural poverty and en-
vironmental degradation in a dual manner.
To this end, the formulators of this public
policy consider that this can be achieved
by means of the reconstruction of the so-
cial fabric, reactivation of local economy
and the promotion of agroforestry produc-
tion systems.

The SVP is part of the range of strategic
programs of the federal government called
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la campana presidencial creando una alta
expectativa por la atencion a los sectores ol-
vidados de la sociedad, como lo han sido los
campesinos indigenas.

En este contexto, realizamos un analisis
de la politica pablica puesta en marcha por
el Programa Sembrando Vida, sefialando
sus lineamientos operativos, asi como los
desafios que ha enfrentado en su ejecu-
cién y sus contradicciones. La informacién
recabada se basa en el seguimiento que ha-
cen los autores a través de la comunicacién
directa con distintos actores involucrados
en el PSV, y en 10 entrevistas realizadas a
personas que participan con distintos ro-
les y cargos en el programa, realizadas a
partir del mes de junio hasta diciembre de
2022, guardamos su identidad a fin de no
provocar alguna eventual situacién de vul-
nerabilidad por sus opiniones.

OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA
SEMBRANDO VIDA

El Programa Sembrando Vida (PSV) pu-
blicé sus primeras Reglas de Operacién
en el afio 2019, a través de la Secretaria
de Bienestar, el primer planteamiento del
PSV ha sido el disefio de acciones que per-
mitan contribuir al bienestar social de los
campesinos, por medio de la mejora de
sus ingresos econémicos. De forma ambi-
ciosa el programa se aventura en atender
de manera dual los problemas de pobreza
rural y degradacién ambiental. Para ello,
los formuladores de esta politica puablica
consideran que se puede lograr por medio
de la reconstruccién del tejido social, reac-
tivacién de la economia local y el fomento
de sistemas productivos agroforestales.
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4th T. It is focused only in agrarian subjects
that live in the municipalities that present
levels of social backwardness. One of the
criteria to be eligible for support is that
they must own 2.5 hectares (pasture, aban-
doned or low acahual) for the implementa-
tion of agroforestry projects. The support
received by those who meet the eligibility
requirements® consists of $5 000.00 per
month, of which $500.00 is destined to
savings in a financial institution®, econom-
ic support or additional in-kind support,
for example, inputs, vegetative material
and tools. In addition, the technical sup-
port prioritizes the development of Peas-
ant Learning Communities (PLC) based
on the Popular Education methodology*.
The PLCs are made up of an average of
25 people, under considerations that do
not respond to community ties, but rather
to decisions that have not been reflected
upon by the technicians, and their pur-
pose is to establish a nursery for the pro-
duction of timber and fruit seedlings and

2 Eligibility requirements according to the 2022 Rules of
Operation: agrarian subject living in municipalities in social
backwardness, of legal age, accepting all the provisions
contained in the ROs, having 2.5 hectares available.

9 During the first 3 years of the program’s execution, the
“voluntary” savings of this $500.00 were made, but its
operation has been cancelled. At the end of this period (year
2022), each beneficiary of the program was able to dispose
of the amount that had been withheld.

“ Recognizing that, through popular Education, it tries that
its coterrestrials break their passivity and silence, that
recognize the strength of their transforming unity, acquiring
the critical capacity to relate to society and freeing
themselves from their bonds, positing that this is the only
possibility of change in society (Freire, 1987, as quoted in
Sabando et al,, 2018).

El PSV forma parte del abanico de pro-
gramas estratégicos del gobierno federal
denominado la 4* T. Se focaliza Unica-
mente en los sujetos agrarios que habitan
en municipios que presentan niveles de
rezago social. Uno de los criterios para
ser sujeto de apoyo, es que debe poseer
2.5 hectareas (potrero, abandonadas o
acahual bajo) para la implementaciéon de
proyectos agroforestales. El apoyo que re-
ciben las personas que cumplen con los
requisitos de elegibilidad® se compone de
$5 000.00 mensuales, de los cuales
$500.00 se destinan como ahorro en una
institucién financiera®, apoyo econémico o
en especie de forma adicional, por ejemplo,
insumos, material vegetativo y herramien-
tas. Ademas, del acomparfiamiento técnico
que prioriza el desarrollo de Comunidades
de Aprendizaje Campesino (CAC) basado
en la metodologia de Educacién Popular®.
Las CAC se integran en promedio por
25 personas, bajo consideraciones que no
responden a lazos comunitarios, sino a

2 Los requisitos de elegibilidad segun las Reglas de Operacion
2022: sujeto agrario que habite en municipios rezago social,
mayor de edad, aceptar todas las disposiciones contenidas
en las RO, contar con 2.5 hectareas disponibles.

% Durante los primeros 3 anos de ejecucion del programa
se hizo el ahorro “voluntario” de estos $500.00 pero ha
sido cancelada su operacion. Al término de este periodo
(afo 2022), cada beneficiario del programa pudo disponer
del monto que les habia sido retenido.

“ Reconociendo que, a través de la educacion popular,
intenta que sus coterrdneos rompan su pasividad y silencio,
que reconozcan la fuerza de su unidad transformadora,
adquiriendo la capacidad critica para relacionarse con
la sociedad y liberandose de sus ataduras, planteando
gue esta es la tnica posibilidad de cambio de la sociedad
(Freire, 1987, como se citd en Sabando et al,, 2018).
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a biofactory, in order to produce compost,
bioferments and biopreparations. Since its
implementation, the program has covered
21 states® in almost nine thousand ejidos,
and it can be said that its design and oper-
ation are vertical. It is designed to operate
in an interinstitutional manner, but there is
no clarity in the roles and responsibilities
of each institutional agent and although
it is inscribed in the structure of a depart-
ment, it has a hierarchical relation with
the Presidential Office (Gris and Ramirez,
2019). On the other hand, the inequities
that Sembrando Vida has proposed to ad-
dress with a gender perspective, which
led the updating of the rules of operation
(DOF, 2021), in order to give “more points
to the legal subject with two or more eco-
nomic dependents, women, indigenous or
Afro-Mexican women, (Fausto Moya, 2021,
p. 18), go beyond the program itself, since
they are structural conditions of inequity
in terms of access to land for women. For
example, 73 % of certified agrarian nuclei,
including ejido members, communal land-
holders, possessors and co-owners, are
men and 17 % are women (SEDATU, 2023).
Given such a disproportionate inequity, the
SVP measure mentioned above is far from
solving this situation and continues with-
out proposing structural proposals that
specifically benefit peasant women.

The program proposes the establish-
ment of Agroforestry Systems (AFS) and
Intercropped Maize with Fruit Trees (IMFT),

° Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, \Veracruz and Yucatéan.
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decisiones no reflexionadas por parte de
los técnicos y, tienen como propdsito es-
tablecer un vivero para la producciéon de
plantulas maderables, frutales y una biofa-
brica, con la finalidad de elaborar compos-
tas, biofermentos y biopreparados. Desde
su implementacién, el programa tiene co-
bertura en 21 estados® en casi nueve mil
ejidos, puede decirse que su disefio y ope-
racion son de forma vertical. Esta disefiado
para operar de manera interinstitucional,
pero no existe claridad en los roles y res-
ponsabilidades de cada actor institucional
y aunque se inscribe en la estructura de
una secretaria, tienen una relacién jerar-
quica con la Oficina de la Presidencia (Gris
y Ramirez, 2019). Por otro lado, las inequi-
dades que Sembrando Vida se ha plantea-
do atender con una perspectiva de género,
mismas que llevaron a la actualizacién de
las reglas de operacién (DOF, 2021), a fin
de dar “mayor puntaje al sujeto de derecho
con dos o més dependientes econémicos,
mujeres, mujeres indigenas o afro mexica-
nas, principalmente” (Fausto Moya, 2021,
p. 18), van mas allad del mismo programa,
ya que se trata de condiciones estructu-
rales de inequidad por cuanto al acceso a
la tierra para las mujeres. Tan solo como
dato, tenemos que, los sujetos de nucleos
agrarios certificados, incluyendo ejidata-
rios, comuneros, posesionarios y avecin-
dados, el 73 % son hombres y 17 % mujeres
(SEDATU, 2023). Habiendo tal despropor-
ci6n de inequidad, la medida del PSV an-
tes sefalada, resta lejos de solucionar esta

° Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Textual 81, January-June 2023 | 123 | Economia y politicas pablicas



Sembrando Vida: peasants or sowers?

which are multifunctional systems that
provide socio-cultural, economic and envi-
ronmental benefits. The technical accom-
paniment of the PLCs is represented by a
binomial: social and productive technician.
The first is responsible for coordinating the
actions for the community development;
while the productive technician focuses
on the technical elements of the AFS and
IMFT. In addition, it also includes the col-
laboration of scholarship holders from the
Construyendo el Futuro Program.

FROM PEASANTS TO SOWERS AND OTHER
INCONSISTENCIES..

The revision of the program’s guidelines ap-
pears very succinctly on the program’s web-
site5, but they are presented in detail in the
study conducted by the National Council of
the Evaluation of Social Development Policy
(CONEVAL, 2020). From the reading of the
official documents, the fact that the benefi-
ciaries of the SVP are referred as “sowers”
begin to stand out. The term could be con-
sequential; however, the term is used by all
the staff of different operational levels of the
program, down to the level of the grantees
occupying the lowest operational level of
the institutional hierarchy. This is one of the
first action of SV that must be highlighted,
since it strips the peasant of his identity, of
his self-recognition, of his history, to make
him a “sower”, an individual who performs
the action of sowing. If the intention of the
SVP was to support peasant life, the first
step would be to vindicate the existence of
the peasants, calling them this way. But the

8 https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/
programa-sembrando-vida (Consulted on 10-18-2022).

situacién y continda sin plantear propues-
tas estructurales que beneficien especifi-
camente a las mujeres campesinas.

El programa plantea el establecimiento
de Sistemas Agroforestales (SAF) y Milpa
Intercalada con Arboles Frutales (MIAF),
los cuales son sistemas multifuncionales
que brindan beneficios socioculturales,
econdémicos y ambientales. El acompana-
miento técnico a las CAC es representado
por un binomio: técnico social y producti-
vo. El primero tiene como tarea coordinar
las acciones para el desarrollo comunita-
rio; mientras que el técnico productivo se
enfoca en los elementos técnicos de los
SAF y MIAF. Ademas, se incluye la colabo-
raciéon de becarios del Programa Constru-
yendo el Futuro.

DE CAMPESINOS A SEMBRADORES Y
OTRAS INCONSISTENCIAS..

La revisién de los lineamientos del progra-
ma aparece de manera muy sucinta en el
sitio web® del mismo, pero son presenta-
dos a detalle en el estudio realizado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2020).
A partir de la lectura de documentos ofi-
ciales comienza a resaltar el hecho de refe-
rirse como “sembradores”, a las personas
beneficiarias del PSV. El término podria
ser intrascendente; sin embargo, el uso del
término es utilizado por todo el personal a
distintos niveles operativos del programa,
hasta el nivel de los becarios/as que ocu-
pan el nivel operativo de menor jerarquia

8 https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/
programa-sembrando-vida (consultada el 18-10-2022).
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policy aim at the individual, at those who
carry out the action of “sowing”, makes
invisible the community and family struc-
tures that regulate peasant life.

Efforts to erase the peasantry, that
“uncomfortable class of rural milieu”, are
not new, it is an aspect well outlined by
international development agencies. For
example, the action taken by the Interna-
tional Food and Agriculture Organization
(FAO) in declaring 20124 as the Interna-
tional Year of Family Agriculture, under
the argument of recognizing its impor-
tance as a productive unit and the vol-
ume of food that it generates worldwide’.
But family agriculture and peasant agri-
culture are not synonyms, It is clear that
all peasant agriculture is family-based,
since the basis of its labor force is fami-
ly members; however, family agriculture
does not have the territorial roots of peas-
ant agriculture, so its community and
micro-regional social fabric is far from
favoring generational renewal in agricul-
ture and reproduction of local knowledge
(Gonzélez et al., 2020, p. 29). This shift to-
wards family agriculture is the basis for
justifying public policies oriented to the
individual, the head of the family, in order
to reinforce the neoliberal economic mod-
el based on the individual (Gonzélez et al.,
2020, p. 28-32; Ramirez and de la Tejera,
2014, p. 6-11). It is for this reason we em-
phasize that the use of the term “sower”

7 In Latin America, family agriculture comprises 80 % of
farmers and produce between 27 % and 67 % of food.
In Mexico, it includes 81 % of all productive units and
generates 40 % of food (Vandana, 2017, as quoted in
Morales, 2019).

Gonzéalez Cabarias & Caballero Salinas

institucional. Esta es una de las primeras
acciones de SV que deben ser puestas en
evidencia, ya que despoja al campesino de
su identidad, de su autorreconocimien-
to, de su historia, para llevarlo a ser un
“sembrador”, un individuo que realiza la
accién de sembrar. Si la intencién del PSV
era respaldar la vida campesina, el primer
paso seria reivindicar la existencia de los
campesinos, llamandoles de esta manera.
Pero la politica dirigida al individuo, hacia
quien realiza la accién de “sembrar” invisi-
biliza las estructuras comunitarias y fami-
liares que norman la vida campesina.

Los esfuerzos para borrar al campesina-
do, esa “clase incomoda del medio rural”
no son nuevos, es una vertiente bien de-
lineada por agencias internacionales del
desarrollo. Ubiquemos, por ejemplo, la ac-
ci6n tomada por la Organizacién Interna-
cional para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) al declarar el 2014 como el Afio In-
ternacional de la Agricultura Familiar, bajo
el argumento de reconocer su importancia
como unidad productiva y, por el volumen
de alimentos que genera a nivel mundial’.
Pero agricultura familiar y agricultura
campesina no son sinénimos. Resulta cla-
ro que toda agricultura campesina es fami-
liar, pues la base de su mano de obra son
los miembros de la familia; no obstante, la
agricultura familiar no tiene el arraigo te-
rritorial de la agricultura campesina, por
lo que su tejido social comunitario y micro

7 En Ameérica Latina la agricultura familiar comprende a
80 % de los agricultores y producen entre 27 % y 67 %
de los alimentos. En México incluye a 81 % de todas las
unidades productivas vy genera 40 % de los alimentos
(Vandana, 2017, como se citd en Morales, 2019).
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becomes a form of dispossession of the
peasant®, taken to the core of his essence,
the little that remained to him is taken away:
his name, his identity and his self. One of the
concerns of the SVP (and of the social pro-
grams in general of the 4th T) was to break
with the corruption that caused that the fi-
nancial resources not to reach the final re-
cipient or final beneficiary. For this reason,
it is absolutely assumed that the problem
lies in the management of the social orga-
nizations; proposing as a “solution to de-
liver the support directly to the individuals
and not to the organizational structures.
Certainly, many social and peasant organi-
zations in particular have been victims of
fraud by the advisors and leaders; most
of them without any sanction of compen-
sation for damages. However, it is impos-
sible to deny that the basis of the peasants’
achievements in the struggle of the land
and the appropriation of the productive
processes has been the organizations they
formed to defend their rights. The achieve-
ments of the Mexican peasantry cannot be
understood without studying the organiza-
tional process in rural areas (Bartra, 1991,
as quoted in Moguel et al., 1992, p. 15-24).
If we take this as a fact, as a truth, it is in-
comprehensible that self-declared leftist
policy should “shelve” the peasant organi-
zations, although it must be acknowledged
that the process had started a little earlier,
since the PAN periods. It is also contradic-

8 We evoke here the classic work of the French ruralist
Thierry Linck on "The dispossessed peasant" (1988), taken
up by Berlanga (2018), who delves into the theoretical
category of peasant dispossession to explain the way in
which capitalism causes the emptying or destitution of a
way of life, in this case, the peasant.

regional esta lejos de favorecer el relevo
generacional en la agricultura y la repro-
duccién de los saberes locales (Gonzélez
et al., 2020, p.29). Este giro hacia la agri-
cultura familiar es la base para justificar
politicas publicas orientadas al individuo,
al jefe de la familia, a fin de reforzar el
modelo econémico neoliberal basado en
el individuo (Gonzélez et al., 2020, p. 28-
32; Ramirez y de la Tejera, 2014, p.6-11).
Es por ello por lo que remarcamos que el
hecho de usar el término “sembrador” se
convierte en una forma de desposesién
del campesino®, llevada hasta la parte
mas medular de su esencia, se le arreba-
ta lo poco que le quedaba: su nombre, su
identidad, su yo. Una de las preocupacio-
nes del PSV (y de los programas sociales
en general de la 4°T) fue, romper con la
corrupcién que provocaba que los recur-
sos financieros no llegaran al destinatario
o beneficiario final. Para esto, se asume
de manera absoluta que el problema esta
en la gesti6on que hacen las organizacio-
nes sociales; planteando como “solucién”
entregar los apoyos directamente a los in-
dividuos y no a las estructuras organiza-
tivas. Ciertamente, muchas organizacio-
nes sociales y campesinas en particular
han sido victimas de fraudes por parte de
asesores y lideres; la mayoria de ellos sin
ninguna sancién o resarcimiento de da-
fios. Sin embargo, es imposible negar que
la base de los logros campesinos en torno

8 Evocamos aqui el trabajo clasico del ruralista francés Thierry
Linck sobre “El campesino desposeido” (1988), retomado por
Berlanga (2018), quien profundiza en la categoria teorica
de desposesion campesina para explicar la forma en que
el capitalismo provoca el vaciamiento o destitucién de una
forma de vida, en este caso, la campesina.
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tory that the federal government programs
linked to the rural environment, in princi-
ple, take up various elements of agroecol-
ogy, which has its genesis and foundations
in social movements, such as La Via Cam-
pesina (LVC) and the Agricultural Move-
ment of Latin America and the Caribbean
(AMLAC), because it is perceived as a form
of appropriation of knowledge and know-
how and, as if by magic, its promoters and
progenitors disappear.

One of the more systematic and detailed
studies on the SVP has been carried out by
CONEVAL (2022) pointing out weaknesses
in its design. Among them, one of the most
fundamental is the assumption that the in-
crease of economic income would have an
impact on the increase of the land produc-
tivity (CONEVAL, 2022). Once again, mon-
etarization is presented as the solution to
the problems of rural poverty. Likewise, the
program defined as a strategy and action
measure, the promotion of a “savings cul-
ture”; in effective terms, this was concret-
ized with the withholding of 10 % in order
to promote the individual savings; a mea-
sure that has been suspended in the third
year of the program’s implementation.
The government’s decision to “teach to
save” demonstrates once again that the
design of this public policy is marked by a
disdain for the peasant, considering him
incapable of assuming his responsibili-
ties, where “the State” will teach him the
“right” way to do the things. And, of course,
against this arbitrary imposition, there
is the well-known difficulty of accessing
banking services in small rural communi-
ties in any corner of the country. Although
branches of the Banco del Bienestar have
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a la lucha por la tierra y la apropiaciéon de
los procesos productivos se han dado por
las organizaciones que formaron para de-
fender sus derechos. Los logros del cam-
pesinado mexicano no pueden entenderse
sin estudiar el proceso organizativo en el
medio rural (Bartra, 1991, como se cité en
Moguel et al., 1992, p. 15-24). Si partimos de
esto como un dato, como una verdad, re-
sulta incomprensible que una politica pa-
blica autodeclarada de izquierda “de car-
petazo” a las organizaciones campesinas,
aunque debe reconocerse que el proceso
habia comenzado un poco antes, desde los
periodos panistas. También resulta contra-
dictorio que los programas del gobierno
federal vinculados con el medio rural, en
principio, retoman diversos elementos de
la agroecologia, la cual tiene su génesis y
cimientos en los movimientos sociales,
por citar La Via Campesina (LVC) y el Mo-
vimiento Agroecolégico de América Latina
y el Caribe (MAELA), pues se percibe como
una forma de apropiacién de saberes y co-
nocimientos y como arte de magia desapa-
recen a sus impulsores y progenitores.

Uno de los estudios mas sistematico y
detallado sobre el PSV ha sido el realiza-
do por CONEVAL (2022) sefialando debi-
lidades desde su disefo. Entre ellas, una
de las que resultan fundamentales, es el
haber asumido que el incremento de in-
gresos econdémicos habria de incidir en el
incremento de la productividad de la tierra
(CONEVAL, 2022). Una vez mas, la moneta-
rizacién se plantea como la solucién a los
problemas de la pobreza rural. Igualmen-
te, el programa definié como estrategia y
medida de accién, el fomento de la “cultu-
ra del ahorro”; en términos efectivos, esto
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been set up in various localities, institution
that would be in charge of carrying out var-
ious financial transactions related to feder-
al government programs, most of them are
not operating.

In the field work that we have carried
out, we found social and productive techni-
cians, as well as their superiors, who have
the best intentions of fulfilling the work as-
signed to them.

It should also be pointed out the inequal-
ity of the program in terms of the alloca-
tion of the “workload” that each “binomial”
of technicians and in general all the staff
receives; since the operational structure
is defined by the number of peasants who
participate in a Peasant Learning Commu-
nity, without taking into account consid-
erations imposed by the rugged national
territory, which can mean very different
conditions in terms of time to attend di-
rectly to the peasants; a reality also pointed
out by CONEVAL (2022, p. 48). In addition
itis frequent that the binomial technicians
are not designed to territories taking into
consideration their origin and knowledge
of the regions; on the contrary, they are
moved away from their territories, with
the justification of not falling into favor-
itism. It is important to highlight that the
hiring of the technicians is not transpar-
ent, there was an examination-interview
evaluation process in 2019; however, so
far it is not clear how the process is car-
ried out with the technicians who have left
or joined the program.

The personal wills of the technical, social
and operational team are worthy of appre-

se concretd con la retencién del 10 % con
fines de promover el ahorro individual;
medida que ha sido suspendida en el ter-
cer afio de ejercicio del programa. La de-
cisién del gobierno de “ensefiar a ahorrar”
demuestra nuevamente, que el disefio de
esta politica pablica estd marcado por un
desdén del campesino, de considerarlo
incapaz de asumir sus responsabilidades,
donde el “Estado” le ensenara la manera
“correcta” de hacer las cosas. Y, por su-
puesto, frente a esta imposicién arbitraria,
esta la consabida dificultad de acceder a
los servicios bancarios en las pequerias co-
munidades rurales de cualquier rincén del
pais. Aunque, se han instalado sucursales
del Banco de Bienestar en diversas locali-
dades, institucién que seria la encargada de
realizar diversas transacciones financieras
relacionadas con los programas del gobier-
no federal, en su mayoria estan sin operar.

En el trabajo de campo que hemos lle-
vado a cabo, encontramos a técnicos so-
ciales y productivos, asi como a sus jefes
superiores, quienes tienen la mejor inten-
ci6n de cumplir con el trabajo que se les
ha asignado. Debe sefnalarse igualmente
la inequidad del programa por cuanto a la
asignacion dela “carga de trabajo” que reci-
be cada “binomio” de técnicos y en general
todo el personal; ya que la estructura ope-
rativa esta definida por el nGmero de cam-
pesinos que participan en una Comuni-
dad de Aprendizaje Campesino, sin tomar
consideraciones impuestas por el agreste
territorio nacional, misma que puede sig-
nificar condiciones muy diferenciadas
por cuanto a los tiempos para atender
de manera directa a los campesinos; rea-
lidad igualmente sefnalada por CONEVAL
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ciation in many cases; however, the SVP
definitions are there, imposing a discrimi-
nation that is impossible to mitigate; as we
pointed out above, the position of the pa-
ternalist and stigmatizing State continues.
And of course, the very design of the pro-
gram permeates the thoughts and actions
of the operational personnel who see the
peasant as a beneficiary of the program,
who is called “sower”, who must be taught,
who does not have the entrepreneurial vi-
sion needed to “get ahead”. Where is the
complex network of family, community
and regional relationships that articulate
rural territories and define the peasant?

THE AGRARIAN ISSUE IN THE SVP

The implementation of the SVP was ap-
proached somewhat naively or due to a
lack of knowledge on the part of the field
technicians, of the complexity and partic-
ularities of the Agrarian Law. The applicant
had to have 2.5 ha “suitable” for agroforest
projects (we put it in quotation marks as we
will be breaking down later what it means
in terms of the environmental conditions
of the land itself).

It is probably that the SVP has specif-
ic stories in the places where it operates;
however, in the cases we were able to
identify, we learned that “enrolling” in the
program depended on making the appli-
cation based on presenting a certificate
of entitlement, being an ejido owner, com-
munal owner or small landowner; or on a
land lease contract. The documents were
received and it was assumed “in good
faith” that the certificates issued were val-
id, most likely in various regions of Mexico,
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(2022, p. 48). Ademas, es frecuente que los
técnicos del binomio no sean asignados
a territorios tomando en consideracién
su origen y conocimiento de las regiones,
por el contrario, son alejados de sus terri-
torios, con la justificacién de no caer en
favoritismos. Es importante resaltar que
la contratacién de los técnicos no es trans-
parente, se tuvo un proceso de evaluacién
examen-entrevista en el 2019; sin embar-
go, hasta el momento no queda claro cémo
se da el proceso con los técnicos que se
han dado de baja o se han incorporado
posteriormente al programa.

Las voluntades personales del equipo téc-
nico, social y operativo son dignas de apre-
cio en gran nimero de casos; sin embargo,
las definiciones del PSV estan alli, impo-
niendo una discriminacién que resulta im-
posible de atenuar; como sefialamos antes,
se continta la postura de un Estado pater-
nalista y estigmatizador. Y claro esta, que el
mismo disefio del programa, permea en los
pensamientos y acciones del personal ope-
rativo quienes ven al campesino, tnicamen-
te como beneficiario del programa, a quien
se le llama “sembrador”, a quien se le debe
ensefar, quien no tiene la visibn empresa-
rial que se necesita para “salir adelante”.
¢Dénde quedan el entramado complejo de
las relaciones familiares, comunitarias y re-
gionales que articulan los territorios rurales
y que definen al campesino?

ELTEMAAGRARIO EN EL PSV

La ejecucién de PSV se planteé un tanto
ingenuamente o por desconocimiento de
los técnicos de campo, de la complejidad
y particularidades de la Ley agraria. El so-
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the program administration is faced with a
list of beneficiaries with a high number of
irregularities, especially, land lease certifi-
cates with acknowledgment signatures of
people without legal authority to attest to
the act of leasing. Where have the corre-
sponding agrarian authorities been to fol-
low up? This type of practices has resulted
in situations where community conflicts
are evident, as evidenced in the following
testimonies taken by Cortes et al. (2022)
in Chahuites, Oaxaca.

In our group there is a partner who rent-
ed them land to three others so that they
could enter the program, charging them
one thousand pesos per hectare per
month (Martha, beneficiary of the pro-
gram, interview conducted in April 2021).

In my PLC there is a family of five mem-
bers who entered through sharecropping
contracts that their father gave them, I do
not see that as a good thing, because they
leave out many people who really need
the support, I do not why the technicians
allow it, besides the fact that in the deci-
sion making process they always do what
they say because they are the majority
(Axel, beneficiary, April 2021). (Cortez et
al., 2022, p. 9).

It is worth adding that if the lease con-
tracts do not have the legal certainty, new
conflicts would arise in the future with-
in the localities, especially for the lessee
(sower) at the time of harvesting tim-
ber trees or agroindustrial crops. In this
sense, paradoxically, instead of fostering
social cohesion as the program indicates,
it could promote tensions among the lo-

licitante debia disponer de 2.5 ha “aptas”
para establecer proyectos agroforestales
(lo anotamos entre comillas, ya que iremos
desglosando posteriormente qué significa
esto en términos de las condiciones am-
bientales mismas del terreno).

Es probable que PSV tenga historias es-
pecificas en los lugares donde se opera;
sin embargo, en los casos que pudimos
identificar aprendimos que “anotarse” en
el programa dependia de hacer la solicitud
a partir de presentar una constancia como
sujeto con derecho, ya fuese ejidatario,
comunero o pequeno propietario; o por
un contrato de arrendamiento de tierras.
La documentacion se recibid y se asumio
“de buena fe” que las constancias emitidas
eran validas, muy probablemente en di-
versas regiones de México, sucede que la
administracién del programa se enfrenta
a un padrén de beneficiarios con un alto
namero de irregularidades, sobre todo, de
constancias de arrendamiento de tierras
con firmas de reconocimiento de personas
sin facultad juridica para dar fe del acto de
arrendamiento. ¢Dénde han estado las au-
toridades agrarias correspondientes para
dar seguimiento? Este tipo de précticas
ha resultado en situaciones donde se ad-
vierten los conflictos comunitarios que se
producen, tal como se evidencia en los si-
guientes testimonios retomados por Cor-
tez et al. (2022) en Chahuites, Oaxaca:

En nuestro grupo hay un compariero que
les renté tierras a otros tres para que pu-
dieran entrar al programa, les cobra mil
pesos por hectdrea mensuales (Martha,
beneficiaria del programa, entrevista rea-
lizada en abril 2021).
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cal population. Moreover, as in previous
policies, land tenure continues to be an
important criterion for access to the pro-
grams. [t must be recognized that, in Mexi-
co, the agrarian nuclei are heterogeneous,
that is, there is a group of agents who do
not have titles or agrarian rights, called
avecindados, but who interact dynamically
in the territory. These are excluded from
the program (unless they become tenants)
and are limited to the category of “sowers”.
In fact, it is common for families that do
not benefit from the SVP to be in a precari-
ous economic situation (Cano, 2022).

Very rarely does it happen that the
2.5 ha required to establish the two types
of management (IMFT and AFS) are located
in an integrated manner. Most of the ejido
and communal lands of the states target-
ed by the SVP have a sui generis agrarian
history —to say the least—. In reality, it is
quite probably to find a peasant owning a
single plot of land; especially since the eji-
do lands were distributed under a vision
of equity for ejido owners based on the
location, quality or suitability of the soils.
Each peasant generally has three plots
and the total amount can be equally vari-
able, so it has not always been easy to
have a 2.5 ha with the ideal characteris-
tics required by the SVP. In practice, field
technicians had to accept this dispersion,
registering in the program up to four plots
for each “sower”. But the requirement con-
tinues, and here, too, there is a condition
that the plot must not be located at 20 km
from the “sower’s” home. In theory, this
condition should facilitate frequent ac-
cess to the plots to comply with the pro-
posed technical itineraries.
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En mi CAC hay una familia de cinco in-
tegrantes que entraron por contratos de
aparceria que el papd les dio, eso yo no
lo veo bien, porque dejan fuera a mucha
gente que realmente necesita el apoyo,
no sé por qué lo permiten los técnicos,
ademds de que en la toma de decisiones
siempre se hace lo que ellos dicen por ser
mayoria (Axel, beneficiario, abril 2021).
(Cortez et al., 2022, p. 9).

Vale la pena agregar que, si los contra-
tos de arrendamiento no cuentan con una
certeza legal, en un futuro podrian presen-
tarse nuevos conflictos al interior de las lo-
calidades, sobre todo, para el arrendatario
(sembrador) al momento de cosechar los
arboles maderables o cultivos agroindus-
triales. En este sentido, paradéjicamente, en
lugar de fomentar la cohesién social como
lo indica el programa, podrian promoverse
tensiones entre la poblacién local. Ademas,
como en politicas anteriores la tenencia
de la tierra sigue siendo un criterio impor-
tante para tener acceso a los programas.
Es de reconocer que, en México, los niicleos
agrarios son heterogéneos, es decir, existe
un grupo de actores que no poseen titulos
o derechos agrarios, denominados avecin-
dados, pero que interactian de manera di-
némica en el territorio. Estos, son excluidos
del programa (a menos que se conviertan
en arrendatarios) y se les limita a ostentar
la categoria de “sembradores”. De hecho, es
comun que las familias no beneficiadas por
el PSV se encuentren en una situacién eco-
némica precaria (Cano, 2022).

En muy raras ocasiones sucede que, las
2.5 ha requeridas para establecer los dos
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THE PLOTS OF “SEMBRANDO VIDA”

So... what happens in the 2.5 hectares en-
rolled in the SVP? The goal is that each
sower has an agroforestry plot (AFP) of
1.5 ha and the field technicians, “the binomi-
al”, communicate to their group of “sowers”
how many trees they should sow in each
rainy season. The peasant’s tasks begins
by looking for forest trees to sow. In some
cases, the State has provided the trees for
reforestation, which, in general, come from
other places which due to the climatic char-
acteristics hardly adapt to the places where
are established, and as a consequence they
die'®; they are not always given as a gov-
ernmental donation, but in some cases the
peasant must pay the price that is required
of them. In other cases, community nurser-

8 Additionally, reports of this type of situation were found
in Espanita, Tlaxcala, where the beneficiaries of the SVP
purchased initially fruit trees in the state of Puebla, with
a low percentage of establishment (out of a total of one
thousand plants, around 60 survived). Subsequently, they
established community nurseries of native tree seedlings,
but they had very low germination levels due to the lack
of experience with tree species reproduction in nurseries
(Fausto Moya 2021:71).

On the other hand, a more drastic case occurred in
Chahuites, Oaxaca, where technicians first asked the
sowers to remove all the local species in the plots enrolled
in the SVP. Subsequently, they were instructed to plant the
same species that had been removed, but now bought
from nurseries in the state of \Veracruz, which had a high
mortality rate (Cortez et al,, 2022).

The research of Navarrete (2022), whose case study in
the state of Veracruz shows various situations of technical
incompetence on the part of the program technicians,
experienced with frustration by the peasants, when decisions
are applied in a hierarchical manner, can be consulted.

tipos de manejos (MIAF y SAF) se ubican
de manera integrada. La mayor parte de las
tierras ejidales y bienes comunales de los
estados a los que esti orientado el PSV
tienen una historia agraria sui géneris —
por decir lo menos—. En la realidad, es
bastante improbable encontrar que un
campesino disponga de una sola parcela;
especialmente, las tierras ejidales fueron
repartidas al amparo de una visi6on de
equidad para los ejidatarios en funcién
de la ubicacién, calidad o aptitud de los
suelos. Cada campesino tiene general-
mente tres parcelas y la dotacion total pue-
de ser igualmente variable, por lo que no
siempre ha sido facil disponer de una par-
cela de 2.5 ha con las caracteristicas idea-
les requeridas por el PSV. En la practica, los
técnicos de campo debieron aceptar esta
dispersién, dando de alta en el programa
hasta cuatro parcelas por cada “sembra-
dor”. Pero la exigencia continda y asi aqui,
aparece también la condicién de no estar
ubicadas a una distancia no mayor a 20 km
de la vivienda del “sembrador”. En teoria,
esta condicién habria de facilitar el acceso
frecuente a las parcelas para cumplir con
los itinerarios técnicos propuestos.

LAS PARCELAS DE “SEMBRANDO VIDA”

Y bueno... ¢qué pasa en las 2.5 ha inscritas
en el PSV? La meta planteada es que, cada
sembrador tenga una parcela agroforestal
(SAF) de 1.5 ha y los técnicos de campo, “el
binomio”, comunica a su grupo de “sem-
bradores” cuantos arboles les correspon-
de sembrar en cada temporada de lluvias.
La tarea del campesino comienza, por bus-
car los &rboles forestales para sembrar.
En algunos casos, el Estado ha proveido
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ies have been established by each Peasant
Learning Community. This type of actions
is promoted by the technical personnel,
who communicates to the group of sowers
the goal to be achieved for sowing trees.
In this regard, the technicians comment
that the “sowers” complain, arguing that
the number of trees to be planted is very
high, in addition to the arduous work in-
volved in eradicating the giant star grass
(Cynodon plectostachyum) that occupies
their plots, since they were previously used
for livestock. It is worth remembering that
tropical livestock was a State policy, which
was carried out through the occupation
of “empty lands” since the end of the 19th
century, favoring the formation of private
owned livestock farms, and later, in the
second half of the 20th century, through
the granting of livestock credits oriented to
ejido owners and small properties.

Now, that same corn peasant, who became
a livestock farmer for the sake of moder-
nity and the supply of animal protein for
high-income urban sectors, is being asked
to stop doing the “wrong” thing and re-es-
tablish plots whose forest trees will allow
them to earn an economic income in at
least 20 years. In addition to this, it is nec-
essary to take into account the State pol-
icy, where the State assumes the control
of nature as a collective good for society,
even though its use is not guaranteed,
particularly with regard to the species de-
clared in danger of extinction, in addition
to the considerable procedures of the en-
vironmental bureaucracy.

The issue of promoting forestry planta-
tions to obtain a long-term profit seems
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los arboles para reforestacion, los cuales,
por lo general, provienen de otros lugares,
que por las caracteristicas climaticas difi-
cilmente se adaptan a los lugares donde se
establecen, y como consecuencia se mue-
ren’; no siempre se otorgan como dona-
ci6n gubernamental, sino que en algunos
casos el campesino debe pagar el precio
que les es requerido. En otros casos, se han
establecido viveros comunitarios por cada
Comunidad de Aprendizaje Campesino.
Este tipo de acciones son impulsadas por
el personal técnico, quienes comunican al
grupo de sembradores la meta a alcanzar
para la siembra de arboles. En este sentido,
los técnicos comentan que los “sembrado-
res” se quejan, arguyendo que el nimero
de arboles a plantar es muy alto, ademas

8 Adicionalmente, se encontraron reportes de este tipo de
situaciones en Espanita, Tlaxcala, donde beneficiarios del
PSV/ compraron inicialmente arboles frutales en el estado
de Puebla, con un bajo porcentaje de establecimiento
(de un total de mil plantas les sobrevivieron cerca de 60).
Posteriormente, establecieron viveros comunitarios de
semilla de arboles nativas, pero tuvieron bajisimos niveles de
germinacion por la falta de experiencia de reproduccion en
vivero de especies arboreas (Fausto Moya 2021:71).

Porotra parte, un caso mas drastico se presento en Chahuites,
Oaxaca, donde en primera instancia los técnicos solicitaron
a los sembradores gue quitaran todas las especies locales
en las parcelas inscritas al PSV. Posteriormente, se les indicd
gue plantaran las mismas especies que habian desmontado,
aungue, ahora traida de viveros del estado de \Veracruz, que
presentaron una alta tasa de mortalidad (Cortez et al, 2022).
Puede consultarse la investigacion de Navarrete (2022),
cuyo caso de estudio en el estado de Veracruz, muestra
diversas situaciones de incompetencia técnica de parte
de los técnicos del programa, vividas con frustracion
por parte de los campesinos, al aplicarse decisiones de
manera jerarquica.
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very simple, but the bureaucracy and the
technocratic elites seem to forget that the
peasants are fully aware and have full
memory of how government proposals
have failed, which is why it is “logical” and
“human nature” not to want to bet on an-
other “pipe dream”.

SVP considers that each sower must al-
locate approximately 1 ha to the MIAF
system, with the expectation of provid-
ing enough food for the peasant families
and a surplus that should be oriented to
the market. Several disadvantages are
pointed out by the producers and when
we mention them we do not do it under a
hierarchical criterion, but trying to build
an articulated threat that shows the in-
congruence of the proposal.

On one hand, the intercropped maize with
fruit frees continues to be a discussion
point. However, research by the nation-
al Institute of Forestry, Agricultural and
Livestock Research (INIFAP) and the Post-
graduate College (CP) has shown the ben-
efits of this system in hillside lands, whose
management considers the establishment
of fruit trees in contour lines, which are
formed by planting trees one meter apart,
in order to establish a “trellis” manage-
ment. In the median strips, the spaces
between rows of trees, corn is grown in
association or maize with beans. The IMFT
implies that corn stubble is accumulated in
the fruit tree rows, in order to form a bar-
rier that will stop heavy runoff from trop-
ical rains. So far, management seems to
be a technically feasible solution. So, why
do not the producers do it? The immediate
and “logical” answers begin by explaining

del arduo trabajo que implica erradicar el
pasto estrella (Cynodon plectostachyum)
que ocupa sus parcelas, ya que anterior-
mente fueron terrenos destinados a la ga-
naderia. No estd de mas, recordar que la
ganaderia de trépico fue una politica de
Estado, que se llevé a cabo por la ocupa-
cién de las “tierras vacias” desde finales
del siglo XIX, favoreciendo la formacién de
fincas ganaderas de propiedad privada, y
mas tardiamente en la segunda mitad del
siglo XX por el otorgamiento de créditos
ganaderos orientados para los ejidatarios
y a la pequenia propiedad.

Ahora, a ese mismo campesino maice-
ro por historia, que se hizo ganadero en
aras de la modernidad y del abastecimien-
to de proteina animal para los sectores
urbanos de altos ingresos, se le pide de-
jar de hacer lo “incorrecto” y restablecer
parcelas cuyos arboles forestales les per-
mitirdn un ingreso econémico en al me-
nos 20 afios. Aunado a esto, hay que to-
mar en cuenta la politica de Estado, donde
este asume el control de la naturaleza
como bien colectivo de la sociedad, atn
no se les garantiza su aprovechamiento
en particular, en lo que respecta a las es-
pecies declaradas en peligro de extincién,
amén de los cuantiosos tramites de la bu-
rocracia ambiental.

La cuestiéon de promover las plantacio-
nes forestales para obtener un beneficio a
largo plazo parece muy simple, pero la bu-
rocracia y las élites de la tecnocracia pa-
recen olvidar que los campesinos tienen
plena conciencia y memoria de cémo han
sido fallidas las propuestas gubernamen-
tales, razén por la cual, resulta “16gico” y
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that they are not used to it and that they
do not like to work; however, the techni-
cians who today and in the past have pro-
moted this type of management do not
stop to analyze more important issues in
the daily life of producers. We could re-
member that, for example, the high stoni-
ness of the land and slopes is a major dif-
ficulty; it is a fact that the IMFT demands
a greater amount of labor; when a IMFT
project is not financed externally, the cost
is high for the opening of vines, as well as
for the purchase of fruit trees or for the
economic resources required to produce
them directly in the family or communi-
ty nurseries and, especially, it should be
remembered that it is a market-oriented
system, as a way to generate monetary
income. Peccata minuta for the designers
of the public policies is to forget that this
type of socio-technical innovation is not
viable for peasants in regions with scarce
and terrible road conditions that make it
unfeasible to transport farm products to
population centers of higher population
hierarchy. They also conclude that:

Yields in the [first] three years of the es-
tablishment are lower than those [that]
producers traditionally obtain but the B/C
ratio is on average 2, which is why the pro-
ducers have been interested in the system
for the conditions in the northern region of
Chiapas (Cadena-Ifiiguez, 2018, p. 1359).

So, why should we consider the peas-
ant’s lack of attention, and “commitment”
to the establishment of the IMFT as disin-
terest and reluctance when this manage-
ment system will result in a smaller har-
vest of corn, greater labor investment; all
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de “naturaleza humana” no querer apos-
tar a otro “suefio guajiro”.

PSV considera que cada sembrador debe
destinar aproximadamente 1 ha al sistema
MIAF, con la expectativa de proveer ali-
mentos suficientes para las familias cam-
pesinas y un excedente que deberia estar
orientado al mercado. Varios inconvenien-
tes son sefnialados por los productores y al
citarlos, no lo hacemos bajo un criterio je-
rarquico, sino tratando de construir un hilo
articulador que muestre la incongruencia
de la propuesta.

Por un lado, la milpa intercalada con
arboles frutales sigue siendo un punto de
discusion. Si bien, las investigaciones del
Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y
Colegio de Posgraduados (CP) ponderan
los beneficios de este sistema en terrenos
de ladera, cuyo manejo considera el esta-
blecimiento de arboles frutales en curvas
de nivel, que se conforman con la siembra
de arboles a un metro de distancia entre
ellos, a fin de establecer un manejo de “es-
paldares”. En los camellones, los espacios
entre hileras de arboles, se cultiva el maiz
asociado o intercalado con frijol. E1 MIAF
implica que los rastrojos del maiz se acu-
mulan en las lineas de frutales, a fin de
formar una barrera que habra de detener
las fuertes escorrentias de las lluvias tro-
picales. Hasta aqui, el manejo parece ser
una solucién técnicamente viable. ;Enton-
ces, por qué los productores no lo hacen?
Las respuestas inmediatas y “légicas” co-
mienzan por explicar que no estan acos-
tumbrados y que no les gusta trabajar; sin
embargo, los técnicos que hoy y antes han
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this without access to the “predicted” eco-
nomic income from the commercializa-
tion of future harvest. Having less corn for
self-supply for three years is not something
banal that can be interpreted as a rejection
of change. In some contexts, farmers have
put aside the corn and bean production as
they are more concerned about meeting
the administrative goals (number of trees
per hectare) demanded by the SVP tech-
nicians (Cortez et al., 2022). It is time for
the technocracy to abandon the arrogance
that comes from believing we possess wise,
scientific and indisputable knowledge.

AGROECOLOGY AS PUBLIC POLICY

Agroecology has its origins in the knowl-
edge and practices accumulated in indig-
enous and peasant agriculture, integrated
in traditional agricultural systems, shaped
from a cultural and biological evolution.
It promotes a dialogue of knowledge and
integrates elements of Western sciences
(agronomy and ecology) and local ethno
sciences (Roseet and Altieri, 2018). The in-
terest in the institutionalization of agroecol-
ogy represents the risk of being repressed
and becoming part of the agroindustrial
system, as well as of institutional practices
of development, moving away from its ob-
jective of offering the opportunity to move
forwards the construction of alternatives to
facer the crises caused by the green revolu-
tion (Giraldo and Rosset, 2016).

In recent years, worldwide, agroecolo-
gy has been incorporated into the design
of public policies and in the projects of the
non-governmental organizations under the
rationale of development, subsidies and

impulsado este tipo de manejos no se de-
tienen a analizar cuestiones mas de peso
en la vida cotidiana de los productores.
Podriamos recordar que, por ejemplo, la
alta pedregosidad de los terrenos y lade-
ras es una dificultad de alto peso; es un
hecho que el MIAF demanda una mayor
cantidad de mano de obra; cuando no se
financia de forma externa un proyecto
MIAF, el costo es alto por la apertura de
cepas, asi como por la compra de arboles
frutales o por los recursos econdémicos
que se requieren para producirlos direc-
tamente en los viveros familiares o comu-
nitarios y, sobre todo, debe recordarse
que es un sistema orientado al mercado,
como via para generar ingresos moneta-
rios. Peccata minuta para los disefiadores
de politicas publicas, es olvidar que este
tipo de innovacién sociotécnica no es via-
ble para campesinos en regiones con es-
casas y pésimas condiciones de las vias de
comunicacién que hacen inviable el trasla-
do de los productos del campo hacia cen-
tros de poblacién de mayor jerarquia pobla-
cional. Igualmente, concluyen que:

Los rendimientos en los tres [primeros]
arios del establecimiento son mds bajos
que los [que] tradicionalmente obtienen
los productores, pero la relacién B/C, es
en promedio de 2, por lo cual los produc-
tores se han interesado por el sistema
para las condiciones en la regién del
norte de Chiapas (Cadena-Ifiiguez, 2018,
p- 1359).

Entonces ¢por qué habremos de consi-
derar como desinterés y desgano del cam-
pesinosufaltadeatenciény “compromiso”
con el establecimiento del MIAF, cuando
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expert extensionism (Giraldo and Rosset,
2016). In Mexico, agroecology has recently
been promoted by public policies of the 4th
T that seek food sovereignty, conservation
of natural resources and welfare of rural
populations. The main programs in which
agroecology has been institutionalized are
the Production for Welfare of the Ministry of
Agriculture and Rural Development and the
Sembrando Vida program of the Depart-
ment of Welfare. In addition, the strategies
promoted by the National Council of Science
and Technology (CONACyT) in response to
the Presidential Decree of glyphosate.

Both programs consider biofactories as
establishments where bioinputs are pro-
duced for ecological agriculture. They start
from the premise of using local materials
(manure, grasses, weeds, ashes and moun-
tain soil) to obtain various products called
with the prefix “bio” —for example, biofer-
tilzers, biopreparations, bioferments, biop-
erticides- used in agroforestry systems.
But, how do these biofactories work in the
SVP? First, these modules are established
collectively in each Peasant Learning
Community that aims to recover traditional
knowledge through the exchange of expe-
riences. Although management activities
are not fully apprehended by the peasants,
as it is common for tasks to be assigned in
a fragment manner, defining shifts, which
prevents them from following up on the
biological processes that must be under-
stood. In addition, the participation of the
sowers in the biofactories is coercive; if they
do not participate in 80 % of the planned
activities, they run the risk of being dis-
missed from the program. Therefore,
there is no exchange of knowledge, but
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este sistema de manejo le hara tener me-
nos cosecha de maiz, mayor inversién de
mano de obra; todo esto, sin acceder a los
“augurados” ingresos econdmicos por
la comercializacién de futuras cosechas.
Tener menos maiz para el autoabasto du-
rante tres afios no es algo banal que pue-
da interpretarse como rechazo al cambio.
En algunos contextos, los agricultores han
dejado a un lado la produccién de maiz y
frijol, ya que estdn mas preocupados por
cumplir las metas de caracter adminis-
trativo (cantidad de arboles por hectarea)
que exigen los técnicos del PSV (Cortez et
al., 2022). Es tiempo de que la tecnocracia
abandone la soberbia que nos da el creer-
nos poseedores del conocimiento sabio,
cientifico e indiscutible.

LA AGROECOLOGIA COMO
POLITICA PUBLICA

La agroecologia tiene sus origenes en el
conocimiento y las précticas acumuladas
en la agricultura indigena y campesina,
integrados en sistemas agricolas tradi-
cionales conformados a partir de una
evolucién cultural y biolégica. Promueve
un didlogo de saberes e integra elemen-
tos de ciencias occidentales (agronomiay
ecologia) y etnociencias locales (Roseet
y Altieri, 2018). El interés de la institucio-
nalizaciéon de la agroecologia representa
el riesgo de ser cooptada y forme parte del
sistema agroindustrial, asi como de prac-
ticas institucionales del desarrollo, alejan-
dose de su objetivo de ofrecer la oportuni-
dad para transitar hacia la construccién
de alternativas para enfrentar las crisis
ocasionadas por la revolucién verde (Giral-
do y Rosset, 2016).
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rather an assignment of tasks, through an
“employer-employee” relationship (Cortez
etal.,, 2022).

Initially, the SVP provided commercial
bioinputs to “sowers” for use in agroforest-
ry systems, although cases were identified
in which they were not used. It should not
be immediate for the peasants to change,
to resolve, the fact that the same people
from official government, academic and
research institutions that today promote
agroecology, only “yesterday” recom-
mended the use of chemical inputs based
in a “technological package” as the answer
to the problems of the agricultural sector.

But, why have the peasants of Sembran-
do Vida been granted bioinputs produced
by companies and why not produce them
locally? Analyzing public policy cannot be
seen in isolation; therefore, it is necessary
to identify that there is an encouragement
to the production of bioinputs by compa-
nies that must comply with very strict qual-
ity control regulations, understood as their
innocuousness and biological composi-
tion. And who can be part of the companies
that can comply with the quality protocols
and the necessary investment to produce
bioinputs? Undoubtedly, not the producers
who participate in “Sembrando Vida”. Mak-
ing a quick consultation to the Mexican
Platform of Bioinputs Producers', it seems
incredible to us that for the state of Chiapas
there are 95 registered producers of some
type of bioinputs, of which only 21 of them
have registered their email. This is not an-

"https://bioinsumos-agricultura.mx/acerca-de-este-
sitio/ (consulted on 03/15/2023)

Enlos Gltimos afnos, a nivel mundial, la agro-
ecologia ha sido incorporada al disefio de
politicas publicas y en los proyectos de las
organizaciones no gubernamentales bajo
la racionalidad del desarrollo, los subsidios
y el extensionismo de expertos (Giraldo y
Rosset, 2016). En México, recientemente,
la agroecologia es impulsada por politicas
publicas de la 4°T que busca la soberania
alimentaria, conservacién de los recursos
naturales y bienestar de las poblaciones
rurales. Los principales programas en los
que se ha institucionalizado la agroecologia
es el de Produccién para el Bienestar de la
secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Programa Sembrando Vida de la Secre-
taria de Bienestar. Aunado, a las estrategias
que impulsa el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACyT) ante el Decreto
presidencial del glifosato.

Ambos programas consideran a las biofa-
bricas como establecimientos en los que
se producen bioinsumos para una agri-
cultura ecolégica. Parten de la premisa de
utilizar materiales locales (estiércol, pas-
tos, arvenses, cenizas, tierra de montaria)
para la obtencién de diversos productos
denominados con el prefijo “bio” —por
ejemplo, biofertilizantes, biopreparados,
biofermentos, biopesticidas— utilizados
en los sistemas agroforestales. Pero ;co6mo
funcionan estas biofabricas en el PSV? En
primer lugar, estos modulos se establecen
de manera colectiva en cada Comunidad
de Aprendizaje Campesino que tiene como
objetivo recuperar el conocimiento tradi-
cional a través del intercambio de expe-
riencias. Aunque las actividades para su
manejo no son aprehendidas por los cam-
pesinos de manera integral, ya que es co-
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odyne, since, in order to be a company ca-
pable of positioning itself in the market, the
minimum requirement is to be able to con-
tact it, so, in Chiapas, although the number
of producers is high, their basic capacity of
commercial competitiveness is quite weak.
But let us see what happens in other enti-
ties, for example, in some states of the Bajio
region there are few companies that sup-
ply bioinputs, for example, in Jalisco there
are 39, and in Guanajuato there are 12, of
which 15 and 12 have email, respectively.
On the other hand, in the state of Veracruz
there are a large number of companies,
according to the Bioinputs Suppliers web-
site, there are 70, most of which use email
as a means of contact.

FINAL CONSIDERATIONS

This paper is an approach to the exercise
of public policy specifically oriented to the
peasants of Mexico, who despite a politi-
cal discourse that claims to prioritize the
poor, once again repeats the innumerable
errors of neoliberal policies. We call the
attention of public policy designers and
decision makers to reorient their actions
and recognize that the peasants have the
right to be social subject who build their
life options. Many other specific aspects
have been left out that show that, although
agroecology is a technological approach
that respects the environment and peo-
ple, it is above all a social movement that
proposes a societal paradigm.

The tendency to decontextualize the
peasant by calling them “sower” is the unde-
niable application of a theoretical concep-
tion that separates the spheres in which we
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mun que las tareas sean asignadas de ma-
nera fragmentada, definiendo turnos, que
impiden dar seguimiento a los procesos
biolégicos que deben ser comprendidos.
Ademas, la participaciéon de los sembra-
dores en las biofabricas es de forma coer-
citiva, en el caso que no participen en el
80 % de las actividades planeadas corren
el riesgo de ser dados de bajas del progra-
ma. Por lo tanto, no se da un intercambio
de conocimientos, sino una asignaciéon de
tareas, mediante una relaciéon “patrén y
empleado” (Cortez et al., 2022).

En un inicio el PSV doté de bioinsumos
comerciales a los “sembradores” para su
uso en los sistemas agroforestales, aun-
que, se identificaron casos en los que no
fueron utilizados. No debe ser inmediato
para los campesinos cambiar, resolver, el
que las mismas personas de instituciones
oficiales de gobierno, académicas y de in-
vestigacién que hoy promueven la agro-
ecologia, tan solo “ayer” recomendaban el
uso de insumos quimicos basados en un
“paquete tecnolégico” como la respuesta a
la problematica del sector agricola.

Pero ¢por qué se han otorgado bioinsu-
mos elaborados por empresas a los cam-
pesinos de Sembrando Vida y por qué no
elaborarlos de forma local? Analizar la
politica pablica no puede verse en forma
aislada, por ello, es necesario identificar
que existe un fomento a la produccién
de bioinsumos por empresas que deben
cumplir con una normatividad muy es-
tricta en el control de calidad, entendida
esta como inocuidad y composicién bio-
légica de los mismos. ¢Y quiénes pueden
ser parte de las empresas que puedan
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human beings develop: social organization
(religion, kinship, community and territory)
from politics and the market. The mecha-
nism of dispossession never seems to stop,
the State continues to dispossess the peas-
ants of their name, of their identity in the
sense of specificity in relation to the other,
of those elements that define them as peas-
ants with historical roots in their territory.
Polanyi’s approaches (2003; 2014) are rele-
vant and valid to question the coincidence
and coexistence between State and market,
which aims to reinforce the existence of a
“sower” who is incorporated to the market
with their labor force, their land and food
they produce as mere commodities.

The disuse of the term peasant is not a
practically of governmental public policy,
but a veiled will to “erase the uncomfortable
class from the Latin American rural space”,
as has been done from different fronts
(Ramirez and de la Tejera, 2014, p. 9), a sit-
uation that is highly questionable and un-
sustainable for a global society that aspires
to a sustainable future.
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