E Book review / Reseria de libro

THE ASSESSMENT OF THE PUBLIC MANAGEMENT FROM A
DE-COLONIALAPPROACH: THEORIES, EXPERIENCES AND LEARNING.

LA EVALUACION DELA GESTION PUBLICA DESDE UN ENFOQUE
DECOLONIAL: TEORIAS, EXPERIENCIAS Y APRENDIZAJES.

Reviewed by: / Resefado por: Oscar Luis Figueroa Rodriguez

n this work, Martinez and Proto coor-

dinate the presentation of different

perspectives related to the assessment
exercise in the public management cycle
from a de-colonial approach. This study
is relevant as it joins in the discussion
about concepts such as inequality, racism
and neo-colonialism in the framework of
another equally important current dis-
cussion, that of questioning modernizing
development and the significance of more
appropriate concepts like the welfare.
All this, without putting aside the episte-
mological contribution to the exercise of
public administration in its direct action
reflected in terms of politics, plans, pro-
grams and projects.

Within its six chapters, this work leads
us to think about the importance of the
epistemological inclusion from the local
contexts and realities and its diversity of
actors involved. The six chapters that make
up this book, critically argue the way in
which the public policies cycle (planning,
implementation and -with particular em-
phasis- assessment) has been developed
in our country from a rather vertical and

artinez y Proto coordinan en esta

obra la presentacién de perspecti-

vas diversas con relacién al ejerci-
cio de la evaluacion en el ciclo de las politi-
cas publicas desde un enfoque decolonial.
Resulta relevante la obra en tanto se suma
a la discusién alrededor de conceptos ta-
les como desigualdad, racismo y neo co-
lonialismo en el marco de otra discusién
contemporanea igual de relevante, la del
cuestionamiento al desarrollo moderniza-
dory la relevancia de conceptos mas apro-
piados como el de Bienestar. Todo esto, sin
dejar de lado la aportacién epistemoldgica
al ejercicio de la administracién pablica en
su accién directa reflejada en términos de
politicas, planes, programas y proyectos.

La obra, en sus seis capitulos, nos invita
a reflexionar sobre la importancia de la in-
clusién epistemoldgica a partir de las rea-
lidades y contextos locales y su diversidad
de actores. Los seis capitulos que integran
el libro argumentan criticamente la mane-
ra en la que el ciclo de las politicas pablicas
(planeacién, implementacién y -con par-
ticular énfasis- evaluacién) se ha venido
desarrollando en nuestro pais desde una
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centralist thinking, without taking into
account local perspectives and those ele-
ments that differentiate and characterize
local contexts. In this sense, it includes
specific cases, from approaches such as
the feminism, alternative epistemologies
to the western rationalism and the indige-
nous data sovereignty.

A central focus in all chapters of the
work is the importance the local context
acquires in its analysis and argumenta-
tion. This is, in terms of inclusion (in the
evaluative exercise and even further, even
from the public policies planning) of the
variety of actors, at the same time, trans-
lated into a multiplicity of perspectives and
evaluations, aimed at promoting the em-
powerment, inclusion and governance of
local communities compared with the way
in which, historically, public policies have
been designed and assessed: from central
offices, by external planners and assessors,
distant from the local reality, with strong
paternalistic connotations, full of prejudic-
es and stereotypes based on racism.

It is interesting the observation of cer-
tain needs and limitations of local actors
to exercise public administration from the
approach of management based on the
results —which highlights the concept of
efficiency and effectiveness from a lineal
causality and rationality logic- without tak-
ing into account that each context is dif-
ferent, in this way, it is suggested that the
use of global models or methodologies can
be inappropriate. According to this line of
thinking, related to the limitation of local
actors, in the first chapter it is suggested
the idea of “uncertainty administration” on

postura mas bien vertical y centralista, sin
la consideracién a las perspectivas locales
y aquellos elementos que diferencian y ca-
racterizan a los contextos locales. En este
sentido, incluye casos especificos, desde
enfoques como el feminismo, las episte-
mologias alternativas al racionalismo oc-
cidental y la Soberania de datos Indigenas.

Un eje central en todos los capitulos de la
obra es la relevancia que cobran los contex-
tos locales en su analisis y argumentacion;
es decir, en términos de la inclusién (en el
ejercicio evaluativo y ain mas allg, incluso
desde la planificacion de politicas publicas)
de la diversidad de actores, traducida a su
vez en multiplicidad de perspectivas y valo-
raciones, con el objeto de promover el em-
poderamiento, la inclusién y la gobernanza
de las comunidades locales en comparacién
con la manera en la que histéricamente se
han disefiado y evaluado las politicas pabli-
cas: desde oficinas centrales, por planifica-
doresy evaluadores externos, alejados de las
realidades locales, con fuertes connotacio-
nes paternalistas asi como una fuerte carga
de prejuicios y estereotipos de corte racista.

Resulta interesante la puntualizacién de
ciertas necesidades y limitaciones de los ac-
tores locales para el ejercicio de la adminis-
tracién publica desde el enfoque de gestién
basada en resultados —el cual hace énfasis
en los conceptos de eficacia y eficiencia
desde una logica de racionalidad y causa-
lidad lineal- sin tomar en cuenta que cada
contexto es diferente, sugiriendo asi que el
uso de modelos o metodologias universa-
les puede resultar inapropiado. Bajo esta
misma linea de pensamiento, con relacién
a las limitaciones de los actores locales, en
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the part of local governments in relation to
the federalized expenditure. This is, local
governments not only face the enormous
challenge of managing complexity, they
do so with the lowest levels of training and
infrastructure, because it is openly accept-
ed that the municipality, being the basic
unit of administration in the country, is the
worst prepared for this.

The work shows a well-structured sequen-
tial narrative, it starts from pointing out,
since the first chapter as a key premise of the
book that, the colonialist epistemology is pres-
ent on the rules for the funds and programs to
exercise the federalize expenditure with a pa-
ternal, clientelist and paternalist internal log-
ic. Thus, the chapter one, is deepen in this
argument for the specific case of the state
of Tamaulipas, by highlighting the critical
review of the assessment of public policies.

The chapter two shows a critical view
between the assessment of public policies
and de-colonial feminism. The author be-
gins with an interesting introspection ex-
ercise in order to argue about the effects
of racism, sexism, binarism and classism
from her personal experience, with direc-
tion towards the community in general.
She continues to question the coloniality
of gender or intersectionality in the assess-
ment of public policies, emphasizing that,
the use of the intersectionality without epis-
temological and political context, is a way to
depoliticize the effort to make visible the sys-
tematic part of oppressions.

Chapters three, four and five, make
particular reference to the rural context:
from the presentation of reflections about
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el primer capitulo se sugiere la nocién de
“administraciéon de la incertidumbre” por
parte de los gobiernos locales con relacién
al gasto federalizado. Es decir, los gobiernos
locales no solo enfrentan el enorme reto de
administrar la complejidad, sino que lo ha-
cen dotados de los niveles de capacitacién
e infraestructura mas bajos, pues es visible-
mente aceptado que el municipio, siendo la
unidad bésica de administracién en el pais,
es el peor preparado para ello.

La obra presenta una narrativa secuen-
cial bien estructurada, parte de senalar
desde el primer capitulo como premisa
fundamental del libro que, la epistemologia
colonialista se encuentra presente en las re-
glas de los fondos y programas para el ejer-
cicio del gasto federalizado con una l6gica
interna paternal, clientelista y paternalista.
Asi, el capitulo uno profundiza en esta ar-
gumentacion para el caso especifico del
Estado de Tamaulipas, haciendo particular
énfasis en la revisién critica del marco le-
gal de la evaluacién de politicas publicas.

El capitulo dos, presenta una postura cri-
tica entre la evaluacién de politicas pablicas
y el feminismo decolonial. La autora parte
desde un interesante ejercicio de introspec-
cién para argumentar sobre los efectos del
racismo, el sexismo, el binarismo y el cla-
sismo desde su experiencia personal y, en
proyeccion hacia la comunidad en general.
Contintia cuestionandose sobre la colonia-
lidad del género o interseccionalidad en la
evaluacién de politicas publicas enfatizando
que, el uso de la interseccionalidad sin contex-
to epistemolégico y politico es una forma de
despolitizar el esfuerzo por visibilizar lo siste-
matico de las opresiones.
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specific programs (Sembrando Vida), its
assessment, and to the importance of the
south epistemologies, emergency sociolo-
gies, de-colonial task and the participative
action research as methodological theoret-
ical tools; until reflections about the called
Rural Development and its assessment,
by arguing that public policies of this sec-
tor were developed from a normalized in-
equality, this evidently minimizes the con-
sideration in terms of poverty and inequity
in rural contexts. From these arguments,
the proposal to recognize the role of the
epistemic communities of public policies,
is presented with local roots and sufficient
capacity and independence to carry out its
proposals.

The discussion includes topics related to
the Indigenous Peoples rights and the im-
portance of their participation in the plan-
ning and assessment exercise of public pol-
icies, in order to add to the argument of the
local action relevance, but highlighting the
recognizance of the communities’ autono-
my from their practices, beliefs and value
system. For this purpose, approaches and
tools such as the Empowerment Assess-
ment, the Participatory Action Research for
social transformation and the called CREA
principles (authority to Control, Responsi-
bility, Ethic and Use for the collective bene-
fit) in the use of data from Indigenous Peo-
ples aimed at promoting governance and
sovereignty of indigenous communities,
their data, information and knowledge.

Finally, the chapter six concludes with
the recapitulation of the critique of the so-
called orthodoxy, in order to increase the
efficacy and efficiency of governments

Los capitulos tres, cuatro y cinco, hacen re-
ferencia particular a contextos rurales: des-
de la presentacién de reflexiones en torno a
programas especificos (Sembrando Vida), su
evaluaciény ala relevancia de las epistemolo-
gias del sur, sociologias de emergencia, hacer
decolonial y la investigacién accion participa-
tiva como herramientas teérico metodoldgi-
cas; hasta reflexiones sobre el llamado Desa-
rrollo Rural, y su evaluacién, argumentando
que las politicas publicas del sector fueron
construidas desde una desigualdad norma-
lizada, lo cual evidentemente minimiza la
consideracion en relaciéon con la pobreza e
inequidad presentes en los contextos rura-
les. Desde estos razonamientos, se presenta
la propuesta de reconocer el papel de las co-
munidades epistémicas de politicas publicas,
con arraigo local y suficiente capacidad e in-
dependencia para concretar sus propuestas.

La discusién incluye temas relacionados
con derechos de los Pueblos Indigenas y la
importancia de su participaciéon en el ejer-
cicio de planeacion y evaluacién de las poli-
ticas publicas, sumando al argumento de la
relevancia de la accién local, pero haciendo
énfasis en el reconocimiento de la autono-
mia de las comunidades desde sus practicas,
creencias y sistemas de valores. Se presen-
tan para este efecto enfoques y herramientas
como la Evaluacién de Empoderamiento, la
Investigacion Accién Participativa para la
transformacién social y los llamados prin-
cipios CREA (autoridad para Controlar, Res-
ponsabilidad, Etica y Aprovechamiento para
el beneficio colectivo) en el uso de datos per-
tenecientes a los Pueblos Indigenas con mi-
ras a promover la gobernanza y soberania de
las comunidades indigenas, sus datos, infor-
macién y conocimientos.
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through approaches such as the New Pub-
lic Management (also referred to as Man-
agement Based on Results). Following a
brief theoretical-methodological review,
the particular case of the state of Yucatan is
presented, with emphasis on the challenge
of increasing the rationality and efficacy
of public policies by reaffirming the per-
tinence to face the complexity of policies
and their assessment beginning with the
methodological invention, flexible attitude
and specific knowledge about the different
topics to be assessed.

All those proposals point out the
strengthening of the governance and
democratic processes needed for the
collective empowerment from the local
sense. The complete work, invites us to
go deep into the answer to question that,
although they seem to be easy, imply depth
and complexity: who plans-assesses?
Why and for what is it planned and
assessed? It is important to review the
work with an open mind and from a critical
perspective. This work will be particularly
relevant for those who are involved in the
analysis of public policies, in particular,
within rural and local contexts, as well
as for the community of assessors and
those who make decisions. This is an
open access work and it is available on
the following link: http://www.coltam.edu.
mx/2021/04/programa-editorial-coltam-
red-de-pensamiento-decolonial/

End of English version
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Finalmente, el capitulo seis cierra reto-
mando la critica a la llamada ortodoxia,
para incrementar la eficacia y eficiencia de
los gobiernos a través de enfoques como la
llamada Nueva Gestion Pablica (también re-
ferida como Gestion Basada en Resultados).
Tras una breve revision tedrico-metodolé-
gica presentan el caso particular del Estado
de Yucatan, resaltando el desafio de incre-
mentar la racionalidad y eficacia de las po-
liticas publicas reiterando la pertinencia de
enfrentar la complejidad de las politicas y
su evaluacion a partir de inventiva metodo-
l6gica, actitud flexible y conocimiento espe-
cifico de las diversas tematicas por evaluar.

Todas estas propuestas apuntan al
fortalecimiento de la gobernanza y los
procesos democraticos necesarios para el
empoderamiento colectivo desde lo local. La
obra en su conjunto nos invita a profundizar
en la respuesta a preguntas que, aunque
parecen simples, conllevan profundidad y
complejidad: ¢quién planea-evalta? ¢Por
qué y para qué se planea y evalta? Merece
la pena revisar la obra con una mente
abierta y desde una perspectiva critica.
Esta obra resultard de particular interés a
todos aquellos involucrados en el anélisis
de politicas publicas, particularmente en
contextos rurales y locales, asi como a la
comunidad de evaluadores y tomadores de
decisiones. La obra es de acceso libre y se
encuentra disponible en la siguiente liga:
http:/www.coltam.edu.mx/2021/04/
programa-editorial-coltam-red-de-
pensamiento-decolonial/

Fin de la version en espanol
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