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Resumen 

La cuenca del Lago de Pátzcuaro Michoacán, México, representa un espacio de importancia 

cultural e histórica para el pueblo purépecha y la sociedad en general. Desde hace décadas, pero 

sobre todo actualmente, la cuenca se encuentra amenazada por una crisis socioambiental 

derivada del manejo inadecuado de sus recursos naturales, que se manifiesta en cambios 

ambientales, socioeconómicos y culturales. En respuesta, los cuatro órdenes de gobierno, así 

como instituciones académicas, organizaciones civiles y sociedad civil, han implementado 

diferentes esquemas de conservación y restauración, normalmente desde un enfoque de arriba 
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hacia abajo (top-down). El objetivo de esta investigación fue analizar la percepción de la 

población indígena, y otros actores, sobre los programas ambientales que se han implementado 

en la cuenca del lago de Pátzcuaro, en el periodo de 1997 a 2023. La investigación utilizó un 

método cualitativo, para lo cual se aplicaron 48 entrevistas semiestructuradas a los habitantes 

de cuatro comunidades ribereñas; los datos obtenidos se analizaron mediante gráficas de 

frecuencia. Los principales resultados encontrados fueron: 1) la mayoría de los entrevistados 

desconocen los programas ambientales que se han ejecutado en la cuenca; 2) los programas no 

incluyeron los conocimientos ancestrales locales; 3) los programas han sido de corto plazo y 

carecieron de coordinación interinstitucional, entre otros. En conclusión, los programas de 

restauración ambiental en la cuenca han mostrado resultados poco positivos, porque son 

diseñados con un enfoque inadecuado, lo cual limita la integración de todos los actores. 

Consideramos que ello se debe a que las acciones se planifican desde el conocimiento teórico 

y no desde la praxis, para lo cual el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) puede ser una 

estrategia más apropiada. 

Palabras clave: Percepción local indígena, políticas públicas, conocimiento tradicional, 

programas de restauración. 
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El deterioro ambiental en cuencas endorreicas, es un tema de cambio global y no tema reciente, 

ya que tiene como origen las actividades antrópicas, que conducen a problemas en la calidad y 

cantidad de los recursos hídricos y servicios ambientales, así como a consecuencias 

socioambientales negativas, tales como: fragmentación de la organización comunitaria, 

cambios en la organización económica, pérdida de conocimientos y prácticas tradicionales que 

habían posibilitado el manejo integral de los recursos naturales en tiempos pasados (Argueta & 

Castilleja, 2008). 

Para abordar problemas socioambientales en cuencas hidrológicas, normalmente se 

implementan programas ambientales, que parten de acciones desde el contexto social, pero que 

son autorizados y gestionados por el Estado con base en normas, acuerdos y reglas establecidas 

en el debate público. No obstante, y generalmente, desde el diseño, elaboración, ejecución y 

evaluación, es escasa la inclusión de la participación ciudadana comunitaria (Bernal, 2021). De 

ahí, la importancia y pertinencia de considerar la percepción de las comunidades a nivel local. 

En el caso de la cuenca del Lago de Pátzcuaro, los purépechas, pobladores originarios en 

tiempos prehispánicos, poseían una larga historia de uso de los recursos naturales, generando 

sistemas cognitivos de todo lo que les rodeaba, como bosques, suelo, agua, minas, ríos, etc., y 

cuyos saberes han sido transmitidos de generación en generación, a través de la práctica y la 

lengua hablada, traduciéndose en conocimiento no escrito, de memoria colectiva (Pani, 2023). 

En el mismo sentido, y de acuerdo a Servín-Campuzano et al. (2024), la cosmovisión en la 

cultura Purépecha se traduce en reglas comunitarias sobre el uso y cuidado de los recursos 

naturales, lo que implica un diálogo constante y horizontal entre los actores involucrados. 

Hay evidencias de que los purépechas, al igual que otros pueblos originarios en otras partes del 

mundo, se caracterizaron por dar un manejo integral a los recursos naturales de la cuenca 

(Fisher et al., 2003), ya que convivían, conocían y respetaban la naturaleza, y lo hacían a través 

de prácticas y saberes estrechamente ligadas a su cosmovisión, conformando un sistema de 

creencias y uso múltiple de recursos naturales en su entorno (Durston & López, 2006). 

 

 

La cuenca del Lago de Pátzcuaro 
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Desde las dimensiones ambiental y cultural, esta cuenca confluye en uno de los cuerpos de agua 

más importantes a nivel nacional, y ha servido de base para la evolución de algunas especies 

endémicas en el ecosistema acuático, y cuenta con el reconocimiento de Humedal Ramsar a 

nivel mundial (Chacón et al., 2004). Asimismo, se le reconoce por sus expresiones culturales, 

históricas, arquitectónicas, paisajísticas, gastronómicas, arqueológicas y socioeconómicas del 

pueblo purépecha (Argueta & Castilleja, 2008) que la convierte en un referente turístico a nivel 

nacional e internacional.  

 

 

Ubicación geográfica y aspectos sociodemográficos 

 

 

La cuenca del Lago de Pátzcuaro se ubica en el centro-occidente de México, a 2 000 metros de 

altura, sobre el eje Neovolcánico en el Estado de Michoacán (Vargas & Guzmán, 2009). De 

acuerdo con González Sosa et al., (2010), el lago se ubica entre las coordenadas 19° 27´a 19° 

44´de latitud Norte y entre los 101° 26´53´de longitud Oeste. Es el embalse de una cuenca 

endorreica, y su reabastecimiento de agua depende de la lluvia, con una precipitación pluvial 

anual de 1 000 a 1 200 mm. 

Figura 1. Ubicación geográfica de la cuenca del Lago de Pátzcuaro. 

 
Fuente: Elaborado por Diego Maximiliano Macall. 

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA



5 
 

 

La profundidad del agua varía entre 2 y 4 m en la fracción sur y sureste (Ihuatzio y 

Erongarícuaro); 12.5 m en el sector oriente (Quiroga); y 5 m de profundidad en la zona 

denominada cuello, donde se localizan las islas de Janitzio, Yunuen y La Pacanda (González 

Sosa et al., 2010). El clima es templado subhúmedo, con lluvias de verano. La vegetación está 

representada principalmente por bosque de Pinus, bosque de Pinus-Quercus, matorrales de 

Baccharis-Senecio y pastizales (Bravo-Espinosa et al., 2006).  

La población humana en la cuenca, de acuerdo con el INEGI, (2020), contaba con un total de 

156 184 habitantes, integrando los cuatro municipios aledaños (Pátzcuaro, Quiroga, 

Tzintzuntzan y Erongarícuaro).  

Por otro lado, la actividad productiva que ha caracterizado a la región es la pesca, pero ante las 

afectaciones ambientales, las especies nativas del lago han disminuido, obligando a los 

pobladores de la región a buscar, de manera paulatina, otras alternativas de subsistencia, como 

la agricultura, artesanías, venta de mano de obra, servicios turísticos, emigración, entre otras.  

No obstante, los resultados de la investigación realizada por Vargas-Herrejón et al. (2022) 

indican que la pesca del lago sigue siendo una tradición de saberes arraigada en las artes 

tradicionales de los purépechas, y que se han adoptado a las nuevas condiciones del lago. 

 

 

Problemática de la cuenca del Lago de Pátzcuaro (hasta 2024) 

 

 

La Cuenca del Lago de Pátzcuaro en las últimas décadas ha sufrido un acelerado deterioro 

ambiental, derivado de los efectos causados por diversas actividades antropogénicas, tales 

como: la sobreexplotación de los mantos acuíferos, deforestación, erosión y cambio de uso de 

suelo, esto último por la extensión del cultivo de aguacate y berries, contaminación por aguas 

residuales y agroquímicos, azolvamiento,  todo lo cual se  refleja en  indicadores clave de su 

deterioro: presencia de flora acuática no deseada, disminución del espejo de agua, disminución 

de la profundidad y calidad del agua, y disminución de especies endémicas de la región, entre 

otros (Álvarez, 2019; Amador, 2000; Contreras, 2025; Medina-Orozco et al, 2019; Reyes & 

Fabián, 2024, Vargas & Guzmán, 2009).. 
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Ante esta situación, en una condición de emergencia acentuada en los primeros meses de 2024, 

cuando la extensión y profundidad del agua en el lago mostró niveles muy bajos, lo que llamó 

la atención de diversos actores, se consideró preciso abordar las estrategias planteadas en 

décadas anteriores desde la percepción de los actores locales. 

 

 

Programas ambientales 

 

 

Desde el año de 1936 se han implementado diferentes acciones y programas que buscan 

revertir, o al menos detener, las causas del deterioro ambiental de la cuenca. Algunos de estos 

son: Plan de Restauración Vegetal del Lago de Pátzcuaro (CODILAPA), Plan Pátzcuaro 2000 

(Toledo et al., 1992), Proyecto Pátzcuaro, entre otros (CESE, 1986), a través de la intervención 

de diversas instituciones gubernamentales, federales y estatales, tales como: Secretaría de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaría de Agricultura SARH, ahora 

SADER), Comisión Forestal del Estado de Michoacán, (COFOM) Comisión Nacional Forestal 

(CONAFOR), Comisión de Pesca del Estado de Michoacán (COMPESCA), Centro de 

Cooperación Regional para la Educación de Adultos en América Latina (CREFAL); 

sumándose instituciones académicas como la Universidad Michoacana de San Nicolás de 

Hidalgo (UMSNH), Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), Instituto Mexicano 

de Tecnología del Agua (IMTA), Instituto Tecnológico Superior de Pátzcuaro (ITSP), 

Universidad Intercultural Indígena de Michoacán (UIIM); y organizaciones de la sociedad civil 

tales como: Organización Ribereña Contra la Contaminación del Lago de Pátzcuaro (ORCA), 

Centro de Estudios Sociales y Ecológicos (CESE), Servicios Alternativos para la Educación y 

el Desarrollo (SAED), y el Grupo Interdisciplinario de Tecnología Rural Apropiada (GIRA), 

entre otros.  

Sin embargo, a pesar de la fuerte inyección de recursos económicos a través de diversos 

programas implementados, lo que se observó hasta la fecha (jun/2024) es que el deterioro 

ambiental de la cuenca continúa agravándose y, por ende, la calidad de vida de sus habitantes, 

especialmente de comunidades indígenas, lo que ha generado problemas tales como: 
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empobrecimiento, migración, disminución de la actividad económica, fragmentación en la 

organización comunitaria y conflictos por el uso de la tierra y el agua.  

 

 

La veda de 1997, un antecedente coyuntural 

 

 

En el año de 1997 se decretó una veda total para la pesca en el Lago de Pátzcuaro, decretada 

por la entonces Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), sin 

consulta a los pescadores, por lo que surgió un movimiento social del sector pesquero de la 

región, el cual planteó que la solución al problema de la disminución de las especies debía ser 

atendida de manera integral y colectiva, pero al no ser considerados, comenzó una protesta en 

la que manifestaron que “eran un sector escuchado, pero no tomado en cuenta en sus propuestas 

de solución ambiental”. En ese proceso hubo dos pescadores presos, los cuales fueron 

sentenciados a 20 años de prisión y dos más estuvieron prófugos de la justicia durante cinco 

años. Y según testimonios, a partir de ese año, y hasta la fecha, se continúa con estrategias y 

proyectos implementados a través de instituciones gubernamentales, académicas y 

organizaciones de la sociedad civil, sin obtener resultados sustanciales para la solución de la 

problemática ambiental (Héctor De Jesús Cipriano, comunicación personal)1.  

 

 

Las preguntas y objetivo de esta investigación 

 

 

Con base en la problemática anterior, para la presente investigación se plantearon las siguientes 

preguntas: ¿Qué percepción tienen las comunidades indígenas sobre las acciones 

implementadas para la restauración ambiental de la cuenca del Lago de Pátzcuaro? ¿Cuál ha 

 
1 Héctor De Jesús Cipriano comunero de Puácuaro, municipio de Erongarícuaro y actualmente es Coordinador 
del Consejo Regional Ciudadano del lago de Pátzcuaro. 
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sido la participación y los aportes en conocimientos tradicionales de la población indígena en 

los programas ambientales? ¿Cuáles son las percepciones de los funcionarios operadores de las 

instancias y de las ONG sobre los programas de restauración ambiental en la cuenca? 

De este modo, el objetivo de esta investigación fue analizar la percepción de la población 

indígena ribereña sobre los programas ambientales de la cuenca del Lago de Pátzcuaro, 

Michoacán en el periodo de 1997 a 2024.  

 

 

Metodología 

 

 

Enfoque metodológico e instrumentos 

 

 

La presente investigación aplica un enfoque cualitativo, con base en el objetivo arriba señalado. 

De acuerdo con Zerpa de Kirby (2016), el método cualitativo “es de interés descriptivo, 

interpretativo y de análisis” conduciendo a la comprensión de la realidad del estudio, y es 

flexible, es decir, el diseño de la investigación se va construyendo, permitiendo realizar 

cambios o redefiniciones. Asimismo, se adopta un enfoque de investigación de abajo hacia 

arriba o ascendente (bottom-up), que ha sido recomendado por incluir procesos participativos 

de consulta a los actores locales (PNUD, 2005). 

Como instrumento metodológico, para esta investigación se utilizó la entrevista 

semiestructurada y la observación directa a la población indígena, aplicadas en cuatro 

comunidades de la cuenca, recolectando información pertinente, incluyendo aspectos como: la 

forma de entender el mundo, la cultura, su conocimiento o percepción sobre los programas 

ambientales, sus sentires y sus deseos, y sus conocimientos y prácticas tradicionales. Con esto 

esperamos reconocer y describir las principales percepciones que tiene la población indígena 

con respecto a los programas de restauración ambiental aplicados en la región, desde una visión 

más profunda de la problemática actual y local. 
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Para el diseño del instrumento de la entrevista se elaboraron dos formatos: el primero dirigido 

a la población indígena, utilizando un lenguaje coloquial e informal, por respeto y acoplamiento 

a las costumbres habituales de comunicación de las comunidades (lenguaje rural regional); y el 

segundo formato fue dirigido a ONGs y funcionarios operadores de programas de restauración 

ambiental, con un lenguaje más formal, considerando el nivel escolar de los servidores 

públicos. 

 

 

Selección de comunidades 

 

 

En la selección de comunidades para la aplicación de entrevistas, se consideraron algunos 

aspectos como: la distribución espacial, tratando de abarcar un trayecto del lago de norte a sur, 

y otros aspectos territoriales y culturales como se indica en el Cuadro 1. 

Cuadro 1. Comunidades seleccionadas para la investigación en la cuenca del Lago de 

Pátzcuaro, Michoacán. 

Comunidad 
(Municipio) 

Total, de 
habitantes 

Núm. de 
mujeres 

(y 
hombres) 

Población 
indígena 

(%) 

Hablante 
purépecha 

(%) 

Factor 
principal de 

selección 

Urandén de 
Morelos 
(Pátzcuaro) 
 

375 186 
(189) 

95.73 57.33 Presenta una 
tendencia de 
cambio de isla a 
península. 

Jarácuaro 
(Erongarícuaro) 
 

3 363 1 723 
(1 640) 

78.68 35.65 Fue una isla y 
hoy es una 
península. 

Santa Fé de la 
Laguna 
(Quiroga) 
 

5 393 2 860 
(2 533) 

99.41 85.87 Por su estructura 
organizativa y 
relación con la 
naturaleza. 

Tarerio 
(Tzintzuntzan) 
 

262 136 70.23 31.68 Por su estructura 
organizativa y 
relación con la 
naturaleza. 

Total 9 393     
Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI 2020. 
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Muestreo, entrevistas y análisis de datos 

 

 

El muestreo, de acuerdo a Parra-Velasco & Vázquez-Martínez (2017), es el “proceso de 

seleccionar o elegir a un determinado grupo de individuos de una población con el fin de 

facilitar el estudiarlos y poder caracterizar el total de la población”. Dentro de las 

clasificaciones de los muestreos se encuentran la Probabilística y No Probabilística, y para fines 

de este estudio se consideró la segunda, es decir, la selección de informantes fue a criterio del 

investigador.  

Lo ideal para la investigación sería involucrar a más sectores y comunidades de la cuenca, pero 

dadas las circunstancias de tiempo e insumos de trabajo, la investigación se centró 

prioritariamente en el sector de la población indígena, y en ONGs y funcionarios operadores de 

programas, como información complementaria.  

La investigación de campo se inició en octubre de 2023 y culminó en junio de 2024.  

Una vez seleccionadas las localidades para aplicar las entrevistas a la población indígena, por 

respeto a las costumbres y tradiciones, primero se acudió con las autoridades locales, realizando 

la presentación formal y mencionando el objetivo y desarrollo de la investigación, con lo cual 

se logró generar un vínculo de confianza y facilitar la aplicación de las entrevistas. 

Posteriormente, se fueron recorriendo las calles de las comunidades seleccionadas, 

entrevistando a personas al azar, y de acuerdo a su disponibilidad. 

En cuanto a la población indígena, se aplicaron 48 entrevistas abarcando un rango de edades 

de 20 a 84 años, tanto mujeres como hombres, y cabe mencionar que hay lugares donde las 

mujeres no expresan libremente su opinión, por lo que la mayoría de las entrevistas fue a 

hombres. El muestreo fue aleatorio dentro de cada comunidad seleccionada.  

Para el caso de los funcionarios operadores de programas se entrevistaron a 5 personas, siendo 

éstas: COFOM, INPI, CREDES, Centro Regional de Investigación Acuícola y Pesquera 

Pátzcuaro y COMPESCA con la finalidad de conocer la perspectiva sobre los programas y el 

impacto que han tenido en el lago desde el diseño y ejecución. Asimismo, se aplicaron 5 
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entrevistas a representantes de ONGs que han participado en programas ambientales de la 

cuenca, a saber: SAED A. C., CESE, ORCA, Mujeres por el Agua y Consejo de lancheros.  

Los datos obtenidos fueron analizados utilizando la estadística descriptiva, con el apoyo de 

tablas y gráficas utilizando el Software (Microsoft Excel) para la representación puntual de los 

resultados obtenidos en campo. 

 

 

Resultados y Discusión  

 

 

A continuación, se presentan los principales resultados de esta investigación, los cuales se 

muestran de manera gráfica para facilitar la interpretación. Los resultados muestran la 

precepción sobre los programas ambientales, primero de la población indígena, y en seguida de 

los funcionarios y ONGs que han operado en la región. Asimismo, se incluye una breve 

discusión sobre su relevancia y congruencia con otros estudios. Cabe aclarar que los porcentajes 

de respuestas que se muestran enseguida, no fueron separadas por comunidad, y más bien 

reflejan la suma de las percepciones de todas ellas. 

 

 

Percepción de la población indígena sobre los programas ambientales 

 

 

Como se muestra en la Figura 2, el 83 % de los entrevistados conocen y el 17 % desconocen 

alguna actividad, acción o programa ambiental implementados en la cuenca del lago.  

Asimismo, en algunos casos se resaltó el desinterés por la restauración de la cuenca, por no ser 

una fuente de ingresos para el sustento de los hogares, y por ello, consideran necesario 

sensibilizar a las comunidades ribereñas e isleñas sobre la necesidad de reapropiación de la 

cosmovisión ancestral sobre los recursos naturales, para que retomen su papel de guardianes 

del territorio y los ecosistemas. 
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Al respecto, Castilleja & Argueta (2024) realizaron un estudio etnográfico sobre la percepción 

del espacio en comunidades lacustres, donde se señala que el paisaje habitualmente se ve desde 

el lugar donde se vive, el espacio inmediato de la vida social, así como de lo visible a lo largo 

de trayectos usualmente recorridos en el pasado o en el presente, es decir, el paisaje para los 

participantes es entendido como un proceso cultural. En contraste, el territorio corresponde a 

un ámbito local que ha sido ocupado a lo largo del tiempo y sobre el cual ha generado y 

transmitido sentidos, significados, normas y representaciones asociadas a determinar formas de 

organización social. Ambas están asociadas a una noción basada en la percepción. 

Figura 2. Porcentaje de personas que conocen de algún programa de restauración ambiental 

en la cuenca del lago de Pátzcuaro. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 

 

Con respecto a la participación en programas ambientales, solo el 33 % de la población ha 

participado en algún, o algunos, programas, como se muestra en la Figura 3, en tanto que el 67 

% no ha participado, dejando a la vista que ha sido escasa la inclusión de la población, lo que 

implica escasa inclusión de conocimientos ancestrales de las comunidades locales. Además, los 

entrevistados manifestaron que tanto investigadores como trabajadores de dependencias 

gubernamentales solo acuden con ellos para extraer información y evidencias fotográficas, sin 

que haya una retroalimentación sobre los resultados obtenidos, y sin posibilidad de 

contribución con conocimientos desde las prácticas ancestrales. 

 

Figura 3. Porcentaje de la población participante en algún programa de restauración 

ambiental en la cuenca del Lago de Pátzcuaro. 
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Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 

 

En relación con la participación de la población indígena en etapas de programas ambientales, 

la inclusión en el diagnóstico, diseño y elaboración ha sido muy escasa, y solo el 27 % ha sido 

incluido en el proceso de ejecución del proyecto, como se muestra en la Figura 4, es decir, los 

programas ambientales han sido y continúan siendo elaborados sin considerar la participación 

y el conocimiento tradicional de la población indígena, durante las diversas de los proyectos. 

A este respecto, López & Martínez (2004) ya habían señalado la necesidad de incluir la 

percepción del sector social en los programas ambientales para la cuenca. Esto coincide con 

Huerto & Vargas (2014) quienes concluyeron que “los espacios para la participación solo han 

tenido un carácter consultivo”.  

Lo anterior concuerda con lo planteado por Arellanes-Cancino & Ayala-Ortiz (2021), quienes 

realizaron un estudio sobre la problemática de la pesca en el lago de Pátzcuaro, e incluyeron el 

análisis de la información de un foro oficial y los resultados de un taller de diagnóstico, 

resaltando que existe una invisibilización de la actividad pesquera como actividad sustantiva 

para los pobladores ribereños, y resaltan la necesidad de políticas públicas incluyentes, así 

como la importancia de los talleres participativos, los cuales. “pueden llevar a acuerdos que 

contribuyan a fortalecer la armonía socioambiental”.  

La falta de inclusión de los actores locales, en programas con enfoque de arriba hacia abajo 

(top-down), ha sido cuestionado en diversos estudios de corte ambiental (Escobar-Neira, 2022; 

Girad et al., 2015; Holland, 2023; Salvador, 2017), y en otros ámbitos, y en concordancia 

proponen el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up), precisamente por permitir la inclusión 

de procesos participativos desde la sociedad o población involucrada. 
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Figura 4. Porcentaje de la población participante en algún proceso de los programas de 

restauración ambiental en la cuenca del lago de Pátzcuaro. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 

Por otro lado, con relación a las instancias ejecutores, encontramos que los programas 

ambientales han sido gestionados e implementados, como se aprecia en la Figura 5, de la 

siguiente manera: el 33 % por la Federación, el 15 % por una ONG, el 13 % por el municipio, 

el 10 % por el Estado, el 10 % por la Comunidad y el 19 % dijo desconocer quién lo desarrolló, 

lo que presume que existen programas sin diagnóstico previo, ya que en algunos casos los 

diagnósticos son tomados de otras cuencas del país, similares en su problemática. Sin embargo, 

cada región, e inclusive cada localidad, tiene variaciones sociales, ambientales, culturales y 

económicas, por lo que dicha práctica se considera inadecuada. 

Figura 5. Porcentaje de instancias que ejecutan los programas de restauración ambiental en la 

cuenca del lago de Pátzcuaro. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 
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Otro aspecto considerado fue la vía a través de la cual se ha realizado la difusión de los 

programas de restauración ambiental. Como lo muestra la Figura 6, el 35 % se ha realizado a 

través de la gente de la comunidad, el 17 % por el Jefe de Tenencia, el 13 % por una ONG, el 

8 % por algún pescador, el 6 % por alguna Institución gubernamental, el 2 % por el 

Ayuntamiento, el 2 % por los medios de comunicación y el resto 17 % indican que no se 

enteran, lo cual denota que falta informar adecuadamente a la población de las comunidades 

ribereñas e isleñas el contenido y procedencia del programa o proyecto que se va a desarrollar. 

Como ejemplo de lo anterior, en recorridos de campo se encontró que los entrevistados han 

sido beneficiados con alguna ecotecnia (en este caso baños ecológicos o baños secos), pero 

desconocen el origen del proyecto, si fue de alguna institución gubernamental o una ONG, 

inclusive dicen desconocer la funcionalidad y beneficio que tiene. 

Además, se denota la falta de coordinación interinstitucional entre los diversos actores 

involucrados en el desarrollo de programas ambientales, pues normalmente solo se integra el 

responsable de ejecutar el proyecto, sin considerar a los demás involucrados con lo cual se 

podría asegurar un mayor impacto. 

En este sentido, de acuerdo con Contreras et al. (2022), quienes realizaron un estudio sobre la 

historia de organizaciones pesqueras en el Lago de Pátzcuaro, actualmente los discursos sobre 

el diseño de políticas públicas promueven enfoques de gobernanza colaborativa y participativa, 

como vía para lograr una política ambiental sostenible y eficaz. Sin embargo, aunque se han 

dado a conocer diversos elementos institucionales eficaces para el manejo sostenible de los 

recursos naturales, la mayoría de los casos no son transferibles a escala local.  

Figura 6. Porcentaje de la procedencia de la información del programa de restauración 

ambiental en la cuenca del lago de Pátzcuaro. 
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Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 
 

Otro aspecto encontrado es que los programas ambientales han tenido diferentes periodos para 

su ejecución, como se muestra en la Figura 7, donde el 13 % de los entrevistados mencionó que 

el lapso de desarrollo fue de 3 años, el 6 % 6 años, el 4 % 1 año, el 4 % 2 años y el 4 % 10 años, 

lo que denota que la mayoría de los programas ambientales son a corto plazo, provocando la 

alteración (discontinuidad) de los resultados esperados; más aún, se señala que estuvieron 

sujetos a financiamientos inciertos e inestables para su ejecución, lo cual denota la inexistencia 

de una política pública que establezca la continuidad de los programas o proyectos, cuando 

estos sean viables y sus resultados sean en pro de la disminución o reversión de los factores de 

deterioro ambiental. 

Al respecto, Rodríguez-Wallenius (2016), en su estudio sobre dificultades para la continuidad 

de las políticas públicas, encontró que la falta de continuidad de los programas es un factor que 

limita la relación entre gobierno y sociedad civil, para dar seguimiento a las actividades 

planteadas con los siguientes (que entran en relevo) funcionarios o técnicos en turno, y además 

que la población de las comunidades tenga la información precisa de los proyectos y pueda 

exigir la continuidad y así se pueda lograr disminuir la problemática en cuestión.  

En este sentido, la falta de continuidad, seguimiento y evaluación de los programas de 

restauración ambiental por parte de las instituciones gubernamentales y por la población civil, 

da como resultado la fragmentación de la operatividad de dichos programas y, por tanto, 

resultados de corto alcance. 

Por ello, consideramos que se requieren políticas públicas de mayor alcance, por lapsos que 

trasciendan los periodos electorales. 

Figura 7. Porcentaje del tiempo de ejecución del programa de restauración ambiental en la 

cuenca del Lago de Pátzcuaro. 
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Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. 
 

Lo anterior coincide con los resultados de Boneti (2017), quien en su estudio sobre políticas 

públicas encontró que estas nacen del contexto social, pero pasan por la esfera estatal como una 

decisión de intervención pública en una realidad social, sea para hacer inversiones económicas 

o para mera regulación administrativa, donde el Estado al final termina realizando el diseño del 

programa desde un enfoque descendente (top-down).  

Asimismo, Méndez (2016), en su trabajo sobre problemas de las instituciones de gobierno, 

encontró que el acceso a la información es limitado, resultado de la ineficiencia del trabajo en 

el área requerida, coincidiendo con la información extraída en campo de las personas 

entrevistadas que manifiestan la falta de difusión, análisis, debate sobre los programas y 

actividades entre la población indígena que son impulsados por alguno de los tres órdenes de 

gobierno. Es decir, el 33 % de las personas que son incluidas en los diferentes programas 

ambientales lo son únicamente en el proceso de ejecución. En este mismo sentido, Millán Malo 

(2004), en su análisis sobre la comunicación en la gestión integral de cuencas, caso de estudio 

cuenca de Pátzcuaro, concluye que, a pesar de las limitaciones, la comunicación puede 

contribuir a superar los desencuentros entre la población y las instituciones. 

Como se puede derivar de lo anterior, la mayoría los programas son diseñados a corto plazo, 

de acuerdo al tiempo disponible de los funcionarios en turno. Por ello, se considera necesario 

realizar evaluaciones periódicas a los programas ambientales para analizar sus fortalezas y 

debilidades, logrando con ello fortalecer y dar la continuidad oportuna, y considerando que 

dicha evaluación sea realizada por un comité donde se incluya la población de la comunidad 

participante. Además, es necesario dar a conocer a la sociedad las razones por las cuales una 

política o programa se ha cancelado. Es decir, siempre estar en contacto con la población y 

mantener un vínculo de trabajo continuo.  

 

 

Visión de los funcionarios operadores de programas y ONGs 
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A partir de las entrevistas realizadas a los funcionarios operadores de programas y ONGs, y de 

acuerdo a su visión, se encontró que: 

1) Hace falta dar seguimiento, desde el inicio y hasta el final, a los programas de restauración 

ambiental, porque normalmente quedan en la etapa de diagnóstico y generación de un programa 

de trabajo (un borrador) pero no se logra su ejecución, debido, entre otras cosas, a que no se 

asignan recursos presupuestales, solo se trata de elaborar un proyecto para presentar en algún 

foro o instancia gubernamental, pero sin compromiso ni convicción. 

2) Asimismo, no existe una norma o política pública que obligue a las instituciones a dar 

seguimiento a los programas ambientales. 

3) En ese mismo sentido, además de que se destina poco o nulo recurso económico para la 

ejecución de los programas ambientales, existen malas prácticas administrativas. 

4) Y, por último, se percibe poca aceptación e interés de los pobladores de algunas comunidades 

en la integración a los programas de restauración ambiental, en parte porque se ha generado un 

paternalismo desde las instituciones gubernamentales y se han acostumbrado a que les 

resuelvan las problemáticas, sin mostrar interés en realizar acciones desde la organización 

comunitaria. 

Con base en lo anterior, podemos concluir que, en términos generales, las entrevistas a ONGs 

y Operadores de Programas, aportaron información valiosa sobre el desempeño de los 

programas de restauración ambiental en la cuenca, y resaltan conclusiones pertinentes sobre el 

contexto en que se desarrollan dichos programas.  

Las deficiencias arriba señaladas, entre otras, no son novedad, sino una constante que ha sido 

resaltada en investigaciones previas en la cuenca (Durston & López, 2006; Reyes, 2005; Toledo 

et al., 1992).  

En relación con la percepción del poco interés de las comunidades, contrasta el hecho de que, 

como actividades emergentes, derivado de los problemas ambientales y reducción del nivel de 

agua del lago que se enfrentó en  la primavera del 2024, y ante la casi nula acción de las 

instancias gubernamentales, en ese momento los pobladores de algunas de las comunidades 

ribereñas e isleñas iniciaron faenas comunitarias (tequio, en otras regiones de México) para 

realizar acciones concretas y contribuir en la restauración de la cuenca, manifestando que “no 

iban a continuar esperando programas de restauración por parte de los gobiernos”.  
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En consecuencia, y como resultado de la presión, los gobiernos de los tres niveles, comenzaron 

a tomar algunas acciones tales como apoyar las iniciativas de éstas, instalar cuerpos de 

seguridad para evitar el saqueo de agua del lago, y establecer compromisos a través de Comités 

Interinstitucionales, con acciones de empleos temporales para la limpieza de manantiales y 

desazolve, entre otras. Otro factor importante fue que la precipitación pluvial en 2024 (junio-

septiembre) fue favorable, a diferencia de los años previos, por lo que en 2005 se pudo ver una 

ligera, pero esperanzadora, recuperación del nivel y superficie de agua del lago. Pero fue gracias 

a las iniciativas de comunidades que las instancias de gobierno se vieron obligadas a tomar 

acciones. Esto dio un ejemplo más de que la iniciativa y presión ciudadana son importantes 

para enfrentar los problemas socioambientales a nivel local. 

 

 

Conclusiones 

 

 

A pesar de la importancia de los pueblos originarios en el desarrollo del país, y a su 

participación cada vez más visible en el ámbito público, así como a la existencia de diversos 

programas gubernamentales en los ámbitos: económico, político, cultural, social y ambiental, 

solo se han visibilizado por el uso propagandístico de su imagen, sin que ello represente el 

reconocimiento y adopción de sus prácticas y conocimientos ancestrales, mismos que han 

contribuido a la subsistencia ancestral por muchas generaciones. 

Para el caso de las comunidades ribereñas del lago de Pátzcuaro, éstas se han visto afectadas 

por el deterioro de la cuenca y el cuerpo de agua del lago. Dicho deterioro se ha acentuado en 

las últimas décadas, manifestándose en diversos aspectos, como la contaminación del agua, el 

azolvamiento, y la disminución de la profundidad del lago, entre muchos otros, problemas que 

no son nuevos, y que han servido de base para la propuesta y desarrollo de diversos programas 

ambientales.  

No obstante, a partir del conflicto social derivado de la veda en el año de 1997, quedó de 

manifiesto que los pobladores no son tomados en cuenta, o lo son insuficientemente en las 

diversas etapas como son: diagnósticos, diseño, elaboración, ejecución y evaluación de los 

programas. 
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Las personas entrevistadas en este estudio manifestaron, entre otros problemas, que existe 

desinformación sobre las actividades que realizan las instituciones gubernamentales en los 

programas de restauración ambiental de la cuenca y al ejecutarse comienzan a generarse 

conflictos sociales con la población civil, por esa falta de comunicación desde el inicio del 

proceso. 

Asimismo, los programas ambientales también debieran considerar como base importante los 

planteamientos y aportes de diversos estudios realizados por investigadores e investigadoras de 

diversas instituciones académicas. 

Este estudio de caso resalta la utilidad y pertinencia de la investigación incluyente de las 

percepciones de los habitantes locales, en particular de las comunidades indígenas, ya que a 

través de esta interacción se obtiene información muy valiosa que denota las diversas 

problemáticas que surgen en torno a dichos programas ambientales. Asimismo, los programas 

ambientales también debieran considerar como base importante los planteamientos y aportes 

de diversos estudios realizados por investigadores e investigadoras de diversas instituciones 

académicas. 

En resumen, desde la percepción local, los programas de restauración ambiental en la cuenca 

del lago de Pátzcuaro han mostrado resultados poco positivos, entre otras cosas porque son 

diseñados con un enfoque de arriba hacia abajo o descendente (top-down), lo cual limita la 

integración de todos los actores y se generan acciones planteadas mayormente desde el 

conocimiento teórico y no desde la praxis, para lo cual el enfoque de abajo hacia arriba o 

ascendente (bottom-up) puede ser una estrategia de investigación y acción más apropiada. Se 

espera que la información de esta investigación sea de utilidad en actuales y futuros proyectos 

ambientales. 

A manera de recomendaciones, consideramos pertinente, para futuros programas ambientales 

en la cuenca del Lago de Pátzcuaro, lo siguiente: (i) que los programas sean participativos, es 

decir, que incluyan a los pobladores de las comunidades en todas las etapas de dichos 

programas, desde el diagnóstico hasta la puesta en marcha de acciones; (ii) es necesario que los 

programas de restauración sean de mediano y largo plazo, y que trasciendan los períodos 

electorales; (iii) es necesario realizar evaluaciones periódicas de los programas ambientales 

para identificar las debilidades y amenazas que presentan y poder mejorarlas de manera 

preventiva con algunas alternativas, para evitar su discontinuidad, y; (iv) establecer la 

coordinación interinstitucional y con las comunidades locales, considerando una comunicación 
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permanente, y un sistema de transparencia en la rendición de cuentas, poniendo énfasis en que 

los comisionados tengan verdadera convicción por el cuidado de los recursos naturales. 

 

Agradecimientos 

Agradecemos al CONAHCYT (ahora SEHCYT) por la beca otorgada a la primera autora para 

sus estudios de posgrado durante el periodo 2022-2024. Asimismo, se agradece a los pobladores 

y pobladoras locales que dispusieron de su tiempo para las entrevistas. 

 

 

Referencias 

 

 

Álvarez, Tinoco, J., A. (2019). Análisis de las Acciones de Restauración Ambiental en la 

Cuenca del Lago de Pátzcuaro. [Tesis de Ingeniería Universidad Michoacana de San Nicolás 

de Hidalgo]. 384cc5ed-95c1-42cc-a644-a8176f2c6454.pdf 

Amador, G. A. (2000). Simulación dinámica del impacto ambiental por actividades agrícolas 

en la cuenca de Pátzcuaro, Michoacán, tesis de Maestría, Universidad Michoacana de San 

Nicolás de Hidalgo, Morelia, Michoacán, México. 

Arellanes-Cancino & Ayala-Ortiz. (2021). Problemática de la pesca en el lago de Pátzcuaro: la 

invisibilidad entre la práctica y el discurso. Estudios Sociales 57(31): 2-32.  

Argueta, Villamar, A., & Castilleja, A. (2008). El agua entre los Purépechas de Michoacán. 

Cultura y representaciones sociales. Vol.3, n.5. pp. 64-87. 

https://www.culturayrs.unam.mx/index.php/CRS/article/view/536 

Bernal, Brooks F. (2021). La tradición académica occidental en el estudio ecosistémico: el 

lago de Pátzcuaro como un ejemplo de ineficiencia y racismo epistémico. Territorios y 

Regionalismos. Núm. 4, pp. 1-9. https://doi.org/10.29393/rtr4-17TABB10017 

Boneti, L. (2017). Políticas Públicas por dentro. Lucas Sablich. Microsoft Word - 

Livro_Lindomar_Boneti en español versión final.docx 

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA



22 
 

Bravo-Espinosa, E., Fregoso-Tirado, L. E., & Medina-Orozco, L. E. (2006). Parámetros de 

erosionabilidad del modelo WEPP para andosoles con uso pecuario en la cuenca del Lago de 

Pátzcuaro, Michoacán. Técnica Pecuaria en México, vol. 44, núm. 1, pp. 129-141 

Redalyc.Parámetros de erosionabilidad del modelo WEPP para andosoles con uso pecuario en 

la cuenca del Lago de Pátzcuaro, Michoacán 

Castilleja G., A., & A. Argueta V. (2024). Representaciones del espacio desde la percepción y 

conocimientos en comunidades lacustres. Pp. 25-58 en: J. Aguilera P. Urquijo (Coords) Cultura 

y naturaleza en el Lago de Pátzcuaro: Perspectivas históricas, geográficas y ambientales. 

Instituto de Ciencia, Tecnología e Innovación, Gobierno de Michoacán. 

CESE, 1986. Crónica de 50 años de ecología y desarrollo en la región de Pátzcuaro, 1936-

1986. OIKOS-ORTOLANI. 

Chacón-Torres A., Ayala-Ramírez G. L., Redondo-López M. B., Rosas-Monge C., & Ruiz-

Sevilla G. (2004). Ficha informativa de los Humedales de Ramsar (FIR). Instituto de 

Investigación sobre los Recursos Naturales de la Universidad Michoacana de San Nicolás de 

Hidalgo.  

Contreras F., P. (2025). Un paisaje lacustre cambiante: Urandén y el desecamiento del Lago de 

Pátzcuaro (1980-2022). Relaciones Estudios de Historia y Sociedad. Núm. 182, vol. 46: 9-34. 

DOI: https://dx.doi.org/10.24901/rehs.v46i182.1035  

Contreras J., B., A. Camou G., B. Ayala O., & P. S. Urquijo T. (2022). Historia de las 

organizaciones pesqueras en la cuenca del Lago de Pátzcuaro, Michoacán, 1930-2020. Región 

y Sociedad / año 34 / 2022 / e1497. 

Durston J., & López E. (2006). Capital Social y gestión participativa en la cuenca de 

Pátzcuaro. Revista de la CEPAL. Vol. 90, pp. 105-119. Capital social y gestión participativa 

en la cuenca de Pátzcuaro | CEPAL 

Escobar-Neira, C. (2022). Implementación de políticas públicas de abajo hacia arriba (bottom 

up): plan de acción para una justicia restaurativa. Perspectivas IMTA Nº. 21, DOI: 

doi.org/10.24850/b-imta-perspectivas-2022-21. 

Fisher Ch., Pollard H. P., Israde-Alcántar I. I., Garduño-Monroy V. H., & Banerjee S. K. 

(2003). A reexamination of human-induced environmental change within the Lake Pátzcuaro 

Basin, Michoacán, México. Department of Anthropology. Vol. 100, núm. 8, pp. 4957-4962. 

https://doi.org/10.1073/pnas.0630493100  

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA



23 
 

García-Alonso, M. G. (2026). Percepción de la población indígena sobre los programas de 

restauración ambiental de la cuenca del lago de Pátzcuaro, Michoacán. Tesis de Maestría en 

Ciencias en Desarrollo Rural Regional. Universidad Autónoma Chapingo.  61 p. (en proceso). 

Girard, C., M. Pulido-Velazquez, J.-D. Rinaudo, C. Pagé Y. & Caballero. (2015). Integrating 

top–down and bottom–up approaches to design global change adaptation at the river basin 

scale. Global Environmental Change 34: 132–146. 

González-Sosa, E., Mastachí-Loza, C. A., Rivera-Vázquez, J. B., Gutiérrez-López, A., 

Lafragua, J., & Guevara-Escobar, A. (2010). La evaporación en la cuenca del Lago de 

Pátzcuaro, México. Tecnología y ciencia del agua, Vol. 1, núm. 3, pp 51-69. 

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-

24222010000300004&lng=es&tlng=es. 

Holland, E. (2023). Low-tech, bottom-up, place-based approaches to addressing environmental 

degradation. (Report). International Institute for Environment and Development (IIED). 18 pp. 

Huerto D., R. I., & S. Vargas V. (2014). Conclusiones para una política pública para la 

restauración del ecosistema lacustre desde la perspectiva de la justicia ambiental. pp. 195-210. 

En Huerto D., R. I. y S. Vargas V. (Eds) Estudio ecosistémico del lago de Pátzcuaro. Aportes 

en gestión ambiental para el fomento del desarrollo sustentable. Vol II 

INEGI, 2020. Censo de población y vivienda 2020.  México. 

López R. E., & J. Martínez. (2004). Alcances y limitaciones en la recuperación ambiental de la 

cuenca del lago de Pátzcuaro. La perspectiva de los actores. Informe final de las actividades 1 

y 4 del proyecto CP-0311, IMTA. 

Medina-Orozco, L. E., García-Calderón, N.E., García, Oliva, F., & Ikkonen, E. (2019). Análisis 

histórico de la pérdida de humedales del Lago de Pátzcuaro, Michoacán, México. Revista de 

Ciencia Biológicas y de la Salud. Vol. XXI, núm. 2, pp. 83-90. http://biotecnia.unison.mx 

Méndez, Bahena, B. (2016). Siete problemas de las instituciones de gobierno en México. 

RECETRATIO. Vol. VII, núm. 13, pp. 62-77. (PDF) Siete problemas de las instituciones de 

gobierno en México 

Millán Malo, G. C. (2005). La comunicación en la gestión integral de cuencas. url: 

https://agua.org.mx/wp-

content/uploads/2010/10/639la_comunicacion_en_la_gestion_integral_de_cuencas.pdf 

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA



24 
 

Pani, E. (2023). Enrique Florescano: historiador de lo moderno, historiador moderno. Historia 

Mexicana. Vol. 73, núm. 2, pp. 879-885. https://doi.org/10.24201/hm.v73i2.4685 

Parra-Velasco L. Y., & Vázquez-Martínez M. G., (2017). Muestreo Probabilístico y No 

Probabilístico. Universidad del ISTMO, Campus Ixtepec.  

PNUD. (2005). Marco de políticas de adaptación para el cambio climático: desarrollo de 

estrategias, políticas y medidas. B. Lim., E. Spanger-Siegfried, I. Burton, E. Malone y S. Huq 

(Eds.). Cambridge University Press, 258p. 

Reyes, J. (2005). Políticas ambientales y desarrollo regional en la cuenca del lago de 

Pátzcuaro, Michoacán. 1980-2000. [Tesis doctoral, Centro de Investigación y Estudios 

Superiores en Antropología Social-Occidente]. CIESAS.  

Reyes C., M., & M. Fabián M. (2024). Evaluación de indicadores ambientales, degradación, 

contaminación y cambio climático en el lago de Pátzcuaro, Michoacán, México. Pp 75-104 En: 

Scientific and technological advances in enviromental science (pp.75 - 104) Chapter: 6 

Publisher: South Florida Publishing. DOI:10.47172/sfp2020.ed.978-65-83117-08-3_ 

Rodríguez-Wallenius, C. (2016). Dificultades para la continuidad de las políticas públicas en 

los municipios de alternancia. En L. Rodríguez Castillo Y G. Paleta Pérez (Eds.), Visiones 

locales de las políticas públicas para el desarrollo. (pp. 129-142). San Cristóbal de las Casas, 

Chiapas, México: UNAM: CIMSUR.  

Salvador, D. (2017). Revisión de metodologías y herramientas para estudios de vulnerabilidad 

y diseño de medidas de adaptación al cambio climático, aplicables en el sector ganadero. 

Proyecto: GCP/ECU/085/GFF – GCPECU/092/SCF. Ganadería Climáticamente Inteligente. 

Quito, Ecuador. 

Servín-Campuzano, L. S., P. R. W. Gerritse y J. L. Peña-Mondragón, & M. Ramírez-Martínez. 

(2024). El patrimonio zoocultural de los P´urhépecha. Caldasia 46(2):224-236. 

Toledo, V. M., Álvarez-Icaza, P., & Ávila, P. Eds. (1992). Plan Pátzcuaro 2000: Investigación 

Multidisciplinaria para el Desarrollo Sostenible. Editorial fundación Friedrich Ebert.  

Vargas-Herrejón, M., M. Medina-Nava Y., & Arellanes-Cancino. (2022). La pesca tradicional 

en el lago de Pátzcuaro, Michoacán. Ciencia Pesquera 30(1-2): 201-216. 

Vargas S., & Guzmán Ramírez N. B. (2009). Deterioro de la cuenca del lago de Pátzcuaro 

cambios en la identidad étnica purépecha. XXVII Congreso de la Asociación Latinoamericana 

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA



25 
 

de Sociología. VIII Jornadas de Sociología de la Universidad de Buenos Aires. 

https://www.aacademica.org/000-062/2209 

Zerpa de Kirby, Y. B.  (2016). Lo cualitativo, sus métodos en las ciencias sociales. Sapienza 

Organizacional, Vol. 3, núm 6, pp. 207-230. 

http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=553056828013 

PUBLIC
ACIÓ

N 

EN A
VANZADA




