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Resumen

La cuenca del Lago de Patzcuaro Michoacan, México, representa un espacio de importancia
cultural e historica para el pueblo purépecha y la sociedad en general. Desde hace décadas, pero
sobre todo actualmente, la cuenca se encuentra amenazada por una crisis socioambiental
derivada del manejo inadecuado de sus recursos naturales, que se manifiesta en cambios
ambientales, socioecondmicos y culturales. En respuesta, los cuatro 6érdenes de gobierno, asi
como instituciones académicas, organizaciones civiles y sociedad civil, han implementado

diferentes esquemas de conservacion y restauracion, normalmente desde un enfoque de arriba
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hacia abajo (fop-down). El objetivo de esta investigacion fue analizar la percepcion de la
poblacion indigena, y otros actores, sobre los programas ambientales que se han implementado
en la cuenca del lago de Patzcuaro, en el periodo de 1997 a 2023. La investigacion utilizé un
método cualitativo, para lo cual se aplicaron 48 entrevistas semiestructuradas a los habitantes
de cuatro comunidades riberefas; los datos obtenidos se analizaron mediante graficas de
frecuencia. Los principales resultados encontrados fueron: 1) la mayoria de los entrevistados
desconocen los programas ambientales que se han ejecutado en la cuenca; 2) los programas no
incluyeron los conocimientos ancestrales locales; 3) los programas han sido de corto plazo y
carecieron de coordinacidn interinstitucional, entre otros. En conclusion, los programas de
restauracion ambiental en la cuenca han mostrado resultados poco positivos, porque son
disefiados con un enfoque inadecuado, lo cual limita la integracion de todos los actores.
Consideramos que ello se debe a que las acciones se planifican desde el conocimiento tedrico
y no desde la praxis, para lo cual el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) puede ser una

estrategia mas apropiada.
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Introduccion



El deterioro ambiental en cuencas endorreicas, es un tema de cambio global y no tema reciente,
ya que tiene como origen las actividades antropicas, que conducen a problemas en la calidad y
cantidad de los recursos hidricos y servicios ambientales, asi como a consecuencias
socioambientales negativas, tales como: fragmentacion de la organizacidbn comunitaria,
cambios en la organizacion econdmica, pérdida de conocimientos y practicas tradicionales que
habian posibilitado el manejo integral de los recursos naturales en tiempos pasados (Argueta &

Castilleja, 2008).

Para abordar problemas socioambientales en cuencas hidroldgicas, normalmente se
implementan programas ambientales, que parten de acciones desde el contexto social, pero que
son autorizados y gestionados por el Estado con base en normas, acuerdos y reglas establecidas
en el debate publico. No obstante, y generalmente, desde el disefio, elaboracion, ejecucion y
evaluacion, es escasa la inclusion de la participacion ciudadana comunitaria (Bernal, 2021). De

ahi, la importancia y pertinencia de considerar la percepcion de las comunidades a nivel local.

En el caso de la cuenca del Lago de Patzcuaro, los purépechas, pobladores originarios en
tiempos prehispanicos, poseian una larga historia de uso de los recursos naturales, generando
sistemas cognitivos de todo lo que les rodeaba, como bosques, suelo, agua, minas, rios, etc., y
cuyos saberes han sido transmitidos de generacion en generacion, a través de la practica y la
lengua hablada, traduciéndose en conocimiento no escrito, de memoria colectiva (Pani, 2023).
En el mismo sentido, y de acuerdo a Servin-Campuzano et al. (2024), la cosmovision en la
cultura Purépecha se traduce en reglas comunitarias sobre el uso y cuidado de los recursos

naturales, lo que implica un di4dlogo constante y horizontal entre los actores involucrados.

Hay evidencias de que los purépechas, al igual que otros pueblos originarios en otras partes del
mundo, se caracterizaron por dar un manejo integral a los recursos naturales de la cuenca
(Fisher et al., 2003), ya que convivian, conocian y respetaban la naturaleza, y lo hacian a través
de practicas y saberes estrechamente ligadas a su cosmovision, conformando un sistema de

creencias y uso multiple de recursos naturales en su entorno (Durston & Lopez, 2006).

La cuenca del Lago de Patzcuaro



Desde las dimensiones ambiental y cultural, esta cuenca confluye en uno de los cuerpos de agua
mas importantes a nivel nacional, y ha servido de base para la evolucion de algunas especies
endémicas en el ecosistema acudtico, y cuenta con el reconocimiento de Humedal Ramsar a
nivel mundial (Chacon et al., 2004). Asimismo, se le reconoce por sus expresiones culturales,
historicas, arquitectonicas, paisajisticas, gastronémicas, arqueoldgicas y socioecondémicas del
pueblo purépecha (Argueta & Castilleja, 2008) que la convierte en un referente turistico a nivel

nacional e internacional.

Ubicacion geografica y aspectos sociodemograficos

La cuenca del Lago de Patzcuaro se ubica en el centro-occidente de México, a 2 000 metros de
altura, sobre el eje Neovolcanico en el Estado de Michoacan (Vargas & Guzman, 2009). De
acuerdo con Gonzélez Sosa et al., (2010), el lago se ubica entre las coordenadas 19° 27°a 19°
44’de latitud Norte y entre los 101° 26°53"de longitud Oeste. Es el embalse de una cuenca
endorreica, y su reabastecimiento de agua depende de la lluvia, con una precipitacion pluvial

anual de 1 000 a 1 200 mm.

Figura 1. Ubicacion geografica de la cuenca del Lago de Patzcuaro.
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Fuente: Elaborado por Diego Maximiliano Macall.



La profundidad del agua varia entre 2 y 4 m en la fraccion sur y sureste (Ihuatzio y
Erongaricuaro); 12.5 m en el sector oriente (Quiroga); y 5 m de profundidad en la zona
denominada cuello, donde se localizan las islas de Janitzio, Yunuen y La Pacanda (Gonzalez
Sosa et al., 2010). El clima es templado subhiimedo, con lluvias de verano. La vegetacion esta
representada principalmente por bosque de Pinus, bosque de Pinus-Quercus, matorrales de

Baccharis-Senecio y pastizales (Bravo-Espinosa et al., 2006).

La poblacién humana en la cuenca, de acuerdo con el INEGI, (2020), contaba con un total de
156 184 habitantes, integrando los cuatro municipios aledafos (Patzcuaro, Quiroga,

Tzintzuntzan y Erongaricuaro).

Por otro lado, la actividad productiva que ha caracterizado a la region es la pesca, pero ante las
afectaciones ambientales, las especies nativas del lago han disminuido, obligando a los
pobladores de la region a buscar, de manera paulatina, otras alternativas de subsistencia, como
la agricultura, artesanias, venta de mano de obra, servicios turisticos, emigracion, entre otras.
No obstante, los resultados de la investigacion realizada por Vargas-Herrejon et al. (2022)
indican que la pesca del lago sigue siendo una tradicion de saberes arraigada en las artes

tradicionales de los purépechas, y que se han adoptado a las nuevas condiciones del lago.

Problematica de la cuenca del Lago de Patzcuaro (hasta 2024)

La Cuenca del Lago de Patzcuaro en las ultimas décadas ha sufrido un acelerado deterioro
ambiental, derivado de los efectos causados por diversas actividades antropogénicas, tales
como: la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, deforestacion, erosion y cambio de uso de
suelo, esto tltimo por la extension del cultivo de aguacate y berries, contaminacion por aguas
residuales y agroquimicos, azolvamiento, todo lo cual se refleja en indicadores clave de su
deterioro: presencia de flora acudtica no deseada, disminucion del espejo de agua, disminucion
de la profundidad y calidad del agua, y disminucién de especies endémicas de la region, entre
otros (Alvarez, 2019; Amador, 2000; Contreras, 2025; Medina-Orozco et al, 2019; Reyes &
Fabian, 2024, Vargas & Guzman, 2009)..



Ante esta situacion, en una condicion de emergencia acentuada en los primeros meses de 2024,
cuando la extension y profundidad del agua en el lago mostrd niveles muy bajos, lo que llamé
la atencion de diversos actores, se considerd preciso abordar las estrategias planteadas en

décadas anteriores desde la percepcion de los actores locales.

Programas ambientales

Desde el afio de 1936 se han implementado diferentes acciones y programas que buscan
revertir, o al menos detener, las causas del deterioro ambiental de la cuenca. Algunos de estos
son: Plan de Restauracion Vegetal del Lago de Patzcuaro (CODILAPA), Plan Patzcuaro 2000
(Toledo et al., 1992), Proyecto Patzcuaro, entre otros (CESE, 1986), a través de la intervencion
de diversas instituciones gubernamentales, federales y estatales, tales como: Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Agricultura SARH, ahora
SADER), Comision Forestal del Estado de Michoacan, (COFOM) Comisioén Nacional Forestal
(CONAFOR), Comision de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA), Centro de
Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina (CREFAL);
sumandose instituciones académicas como la Universidad Michoacana de San Nicolads de
Hidalgo (UMSNH), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Tecnoldgico Superior de Patzcuaro (ITSP),
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan (UIIM); y organizaciones de la sociedad civil
tales como: Organizacion Riberefia Contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro (ORCA),
Centro de Estudios Sociales y Ecoldgicos (CESE), Servicios Alternativos para la Educacion y
el Desarrollo (SAED), y el Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural Apropiada (GIRA),

entre otros.

Sin embargo, a pesar de la fuerte inyeccion de recursos econdmicos a través de diversos
programas implementados, lo que se observé hasta la fecha (jun/2024) es que el deterioro
ambiental de la cuenca contintia agravandose y, por ende, la calidad de vida de sus habitantes,

especialmente de comunidades indigenas, lo que ha generado problemas tales como:



empobrecimiento, migracion, disminucion de la actividad econdémica, fragmentacioén en la

organizacion comunitaria y conflictos por el uso de la tierra y el agua.

La veda de 1997, un antecedente coyuntural

En el ano de 1997 se decretd una veda total para la pesca en el Lago de Patzcuaro, decretada
por la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), sin
consulta a los pescadores, por lo que surgié un movimiento social del sector pesquero de la
region, el cual plante6 que la solucidn al problema de la disminucion de las especies debia ser
atendida de manera integral y colectiva, pero al no ser considerados, comenzd una protesta en
la que manifestaron que “eran un sector escuchado, pero no tomado en cuenta en sus propuestas
de soluciéon ambiental”. En ese proceso hubo dos pescadores presos, los cuales fueron
sentenciados a 20 afios de prision y dos mds estuvieron profugos de la justicia durante cinco
afios. Y segun testimonios, a partir de ese afio, y hasta la fecha, se continlia con estrategias y
proyectos implementados a través de instituciones gubernamentales, académicas y
organizaciones de la sociedad civil, sin obtener resultados sustanciales para la solucion de la

problematica ambiental (Héctor De Jests Cipriano, comunicacion personal)'.

Las preguntas y objetivo de esta investigacion

Con base en la problemadtica anterior, para la presente investigacion se plantearon las siguientes
preguntas: ;Qué percepcion tienen las comunidades indigenas sobre las acciones

implementadas para la restauracion ambiental de la cuenca del Lago de Patzcuaro? ;Cual ha

1 Héctor De Jesus Cipriano comunero de Pudcuaro, municipio de Erongaricuaro y actualmente es Coordinador
del Consejo Regional Ciudadano del lago de Patzcuaro.



sido la participacién y los aportes en conocimientos tradicionales de la poblacion indigena en
los programas ambientales? ;Cuéles son las percepciones de los funcionarios operadores de las

instancias y de las ONG sobre los programas de restauracion ambiental en la cuenca?

De este modo, el objetivo de esta investigacion fue analizar la percepcion de la poblacion
indigena riberefia sobre los programas ambientales de la cuenca del Lago de Patzcuaro,

Michoacén en el periodo de 1997 a 2024.

Metodologia

Enfoque metodologico e instrumentos

La presente investigacion aplica un enfoque cualitativo, con base en el objetivo arriba sefialado.
De acuerdo con Zerpa de Kirby (2016), el método cualitativo “es de interés descriptivo,
interpretativo y de analisis” conduciendo a la comprension de la realidad del estudio, y es
flexible, es decir, el disefio de la investigacion se va construyendo, permitiendo realizar
cambios o redefiniciones. Asimismo, se adopta un enfoque de investigacion de abajo hacia
arriba o ascendente (bottom-up), que ha sido recomendado por incluir procesos participativos

de consulta a los actores locales (PNUD, 2005).

Como instrumento metodologico, para esta investigacion se utilizd6 la entrevista
semiestructurada y la observacion directa a la poblacion indigena, aplicadas en cuatro
comunidades de la cuenca, recolectando informacion pertinente, incluyendo aspectos como: la
forma de entender el mundo, la cultura, su conocimiento o percepcion sobre los programas
ambientales, sus sentires y sus deseos, y sus conocimientos y practicas tradicionales. Con esto
esperamos reconocer y describir las principales percepciones que tiene la poblacion indigena
con respecto a los programas de restauracion ambiental aplicados en la region, desde una vision

mas profunda de la problematica actual y local.



Para el disefio del instrumento de la entrevista se elaboraron dos formatos: el primero dirigido
a la poblacion indigena, utilizando un lenguaje coloquial e informal, por respeto y acoplamiento
a las costumbres habituales de comunicacion de las comunidades (lenguaje rural regional); y el
segundo formato fue dirigido a ONGs y funcionarios operadores de programas de restauracion
ambiental, con un lenguaje mas formal, considerando el nivel escolar de los servidores

publicos.

Seleccion de comunidades

En la seleccion de comunidades para la aplicacion de entrevistas, se consideraron algunos
aspectos como: la distribucion espacial, tratando de abarcar un trayecto del lago de norte a sur,

y otros aspectos territoriales y culturales como se indica en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Comunidades seleccionadas para la investigacion en la cuenca del Lago de

Patzcuaro, Michoacan.

Comunidad Total, de Num. de Poblacion  Hablante Factor
(Municipio) habitantes mujeres indigena  purépecha principal de
(y (%) (%) seleccion
hombres)
Urandén de 375 186 95.73 57.33 Presenta una
Morelos (189) tendencia de
(Patzcuaro) cambio de isla a
peninsula.
Jaracuaro 3363 1723 78.68 35.65 Fue unaislay
(Erongaricuaro) (1 640) hoy’es una
peninsula.
Santa Fé de la 5393 2 860 99.41 85.87 Por su estructura
Laguna (2 533) organizativa y
(Quiroga) relacion con la
naturaleza.
Tarerio 262 136 70.23 31.68 Por su estructura
(Tzintzuntzan) organizativay
relacion con la
naturaleza.
Total 9393

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020.



Muestreo, entrevistas y analisis de datos

El muestreo, de acuerdo a Parra-Velasco & Véazquez-Martinez (2017), es el “proceso de
seleccionar o elegir a un determinado grupo de individuos de una poblacion con el fin de
facilitar el estudiarlos y poder caracterizar el total de la poblacion”. Dentro de las
clasificaciones de los muestreos se encuentran la Probabilistica y No Probabilistica, y para fines
de este estudio se considerd la segunda, es decir, la seleccion de informantes fue a criterio del

investigador.

Lo ideal para la investigacion seria involucrar a mas sectores y comunidades de la cuenca, pero
dadas las circunstancias de tiempo e insumos de trabajo, la investigacion se centrd
prioritariamente en el sector de la poblacion indigena, y en ONGs y funcionarios operadores de

programas, como informacidon complementaria.
La investigacion de campo se inici6 en octubre de 2023 y culminé en junio de 2024.

Una vez seleccionadas las localidades para aplicar las entrevistas a la poblacion indigena, por
respeto a las costumbres y tradiciones, primero se acudio6 con las autoridades locales, realizando
la presentacion formal y mencionando el objetivo y desarrollo de la investigacion, con lo cual
se logro generar un vinculo de confianza y facilitar la aplicaciéon de las entrevistas.
Posteriormente, se fueron recorriendo las calles de las comunidades seleccionadas,

entrevistando a personas al azar, y de acuerdo a su disponibilidad.

En cuanto a la poblacion indigena, se aplicaron 48 entrevistas abarcando un rango de edades
de 20 a 84 anos, tanto mujeres como hombres, y cabe mencionar que hay lugares donde las
mujeres no expresan libremente su opinion, por lo que la mayoria de las entrevistas fue a

hombres. El muestreo fue aleatorio dentro de cada comunidad seleccionada.

Para el caso de los funcionarios operadores de programas se entrevistaron a 5 personas, siendo
¢stas: COFOM, INPI, CREDES, Centro Regional de Investigacion Acuicola y Pesquera
Péatzcuaro y COMPESCA con la finalidad de conocer la perspectiva sobre los programas y el

impacto que han tenido en el lago desde el disefio y ejecucion. Asimismo, se aplicaron 5
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entrevistas a representantes de ONGs que han participado en programas ambientales de la

cuenca, a saber: SAED A. C., CESE, ORCA, Mujeres por el Agua y Consejo de lancheros.

Los datos obtenidos fueron analizados utilizando la estadistica descriptiva, con el apoyo de
tablas y graficas utilizando el Software (Microsoft Excel) para la representacion puntual de los

resultados obtenidos en campo.

Resultados y Discusion

A continuacion, se presentan los principales resultados de esta investigacion, los cuales se
muestran de manera grafica para facilitar la interpretacion. Los resultados muestran la
precepcion sobre los programas ambientales, primero de la poblacion indigena, y en seguida de
los funcionarios y ONGs que han operado en la region. Asimismo, se incluye una breve
discusién sobre su relevancia y congruencia con otros estudios. Cabe aclarar que los porcentajes
de respuestas que se muestran enseguida, no fueron separadas por comunidad, y mas bien

reflejan la suma de las percepciones de todas ellas.

Percepcion de la poblacion indigena sobre los programas ambientales

Como se muestra en la Figura 2, el 83 % de los entrevistados conocen y el 17 % desconocen

alguna actividad, accion o programa ambiental implementados en la cuenca del lago.

Asimismo, en algunos casos se resaltd el desinterés por la restauracion de la cuenca, por no ser
una fuente de ingresos para el sustento de los hogares, y por ello, consideran necesario
sensibilizar a las comunidades riberefas e islefias sobre la necesidad de reapropiacion de la
cosmovision ancestral sobre los recursos naturales, para que retomen su papel de guardianes

del territorio y los ecosistemas.
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Al respecto, Castilleja & Argueta (2024) realizaron un estudio etnografico sobre la percepcion
del espacio en comunidades lacustres, donde se sefiala que el paisaje habitualmente se ve desde
el lugar donde se vive, el espacio inmediato de la vida social, asi como de lo visible a lo largo
de trayectos usualmente recorridos en el pasado o en el presente, es decir, el paisaje para los
participantes es entendido como un proceso cultural. En contraste, el territorio corresponde a
un ambito local que ha sido ocupado a lo largo del tiempo y sobre el cual ha generado y
transmitido sentidos, significados, normas y representaciones asociadas a determinar formas de

organizacion social. Ambas estan asociadas a una nocidn basada en la percepcion.

Figura 2. Porcentaje de personas que conocen de algiin programa de restauracion ambiental

en la cuenca del lago de Patzcuaro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Con respecto a la participacion en programas ambientales, solo el 33 % de la poblacion ha
participado en algun, o algunos, programas, como se muestra en la Figura 3, en tanto que el 67
% no ha participado, dejando a la vista que ha sido escasa la inclusion de la poblacion, lo que
implica escasa inclusion de conocimientos ancestrales de las comunidades locales. Ademas, los
entrevistados manifestaron que tanto investigadores como trabajadores de dependencias
gubernamentales solo acuden con ellos para extraer informacion y evidencias fotograficas, sin
que haya una retroalimentacion sobre los resultados obtenidos, y sin posibilidad de

contribucion con conocimientos desde las practicas ancestrales.

Figura 3. Porcentaje de la poblacion participante en algiin programa de restauracion

ambiental en la cuenca del Lago de Patzcuaro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

En relacion con la participacion de la poblacion indigena en etapas de programas ambientales,
la inclusion en el diagnostico, disefio y elaboracion ha sido muy escasa, y solo el 27 % ha sido
incluido en el proceso de ejecucion del proyecto, como se muestra en la Figura 4, es decir, los
programas ambientales han sido y contintian siendo elaborados sin considerar la participacion
y el conocimiento tradicional de la poblacién indigena, durante las diversas de los proyectos.
A este respecto, Lopez & Martinez (2004) ya habian sefialado la necesidad de incluir la
percepcion del sector social en los programas ambientales para la cuenca. Esto coincide con
Huerto & Vargas (2014) quienes concluyeron que “los espacios para la participacion solo han

tenido un caracter consultivo”.

Lo anterior concuerda con lo planteado por Arellanes-Cancino & Ayala-Ortiz (2021), quienes
realizaron un estudio sobre la problematica de la pesca en el lago de Patzcuaro, e incluyeron el
andlisis de la informacion de un foro oficial y los resultados de un taller de diagnostico,
resaltando que existe una invisibilizacion de la actividad pesquera como actividad sustantiva
para los pobladores riberefios, y resaltan la necesidad de politicas publicas incluyentes, asi
como la importancia de los talleres participativos, los cuales. “pueden llevar a acuerdos que

contribuyan a fortalecer la armonia socioambiental”.

La falta de inclusion de los actores locales, en programas con enfoque de arriba hacia abajo
(top-down), ha sido cuestionado en diversos estudios de corte ambiental (Escobar-Neira, 2022;
Girad et al., 2015; Holland, 2023; Salvador, 2017), y en otros ambitos, y en concordancia
proponen el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up), precisamente por permitir la inclusion

de procesos participativos desde la sociedad o poblacion involucrada.

13



Figura 4. Porcentaje de la poblacion participante en algin proceso de los programas de

restauracion ambiental en la cuenca del lago de Patzcuaro.

PARTICIPACION EN ETAPAS DE LOS
PROGRAMAS AMBIENTALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
Por otro lado, con relacion a las instancias ejecutores, encontramos que los programas
ambientales han sido gestionados e implementados, como se aprecia en la Figura 5, de la
siguiente manera: el 33 % por la Federacion, el 15 % por una ONG, el 13 % por el municipio,
el 10 % por el Estado, el 10 % por la Comunidad y el 19 % dijo desconocer quién lo desarrollo,
lo que presume que existen programas sin diagndstico previo, ya que en algunos casos los
diagndsticos son tomados de otras cuencas del pais, similares en su problematica. Sin embargo,
cada region, e inclusive cada localidad, tiene variaciones sociales, ambientales, culturales y

econdmicas, por lo que dicha practica se considera inadecuada.

Figura 5. Porcentaje de instancias que ejecutan los programas de restauracion ambiental en la

cuenca del lago de Patzcuaro.

INSTANCIA RESPONSABLE DE IMPLEMENTACION DE
PROGRAMA AMBIENTAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Otro aspecto considerado fue la via a través de la cual se ha realizado la difusion de los
programas de restauracion ambiental. Como lo muestra la Figura 6, el 35 % se ha realizado a
través de la gente de la comunidad, el 17 % por el Jefe de Tenencia, el 13 % por una ONG, el
8 % por algun pescador, el 6 % por alguna Institucion gubernamental, el 2 % por el
Ayuntamiento, el 2 % por los medios de comunicacion y el resto 17 % indican que no se
enteran, lo cual denota que falta informar adecuadamente a la poblacion de las comunidades
riberenas e islefias el contenido y procedencia del programa o proyecto que se va a desarrollar.
Como ejemplo de lo anterior, en recorridos de campo se encontrdé que los entrevistados han
sido beneficiados con alguna ecotecnia (en este caso bafios ecoldgicos o bafios secos), pero
desconocen el origen del proyecto, si fue de alguna institucion gubernamental o una ONG,

inclusive dicen desconocer la funcionalidad y beneficio que tiene.

Ademas, se denota la falta de coordinacion interinstitucional entre los diversos actores
involucrados en el desarrollo de programas ambientales, pues normalmente solo se integra el
responsable de ejecutar el proyecto, sin considerar a los demds involucrados con lo cual se

podria asegurar un mayor impacto.

En este sentido, de acuerdo con Contreras et al. (2022), quienes realizaron un estudio sobre la
historia de organizaciones pesqueras en el Lago de Patzcuaro, actualmente los discursos sobre
el diseno de politicas publicas promueven enfoques de gobernanza colaborativa y participativa,
como via para lograr una politica ambiental sostenible y eficaz. Sin embargo, aunque se han
dado a conocer diversos elementos institucionales eficaces para el manejo sostenible de los

recursos naturales, la mayoria de los casos no son transferibles a escala local.

Figura 6. Porcentaje de la procedencia de la informacion del programa de restauracion

ambiental en la cuenca del lago de Patzcuaro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Otro aspecto encontrado es que los programas ambientales han tenido diferentes periodos para
su ejecucion, como se muestra en la Figura 7, donde el 13 % de los entrevistados mencion6 que
el lapso de desarrollo fue de 3 afios, el 6 % 6 afios, el 4 % 1 afio, el 4 % 2 afios y el 4 % 10 afios,
lo que denota que la mayoria de los programas ambientales son a corto plazo, provocando la
alteracion (discontinuidad) de los resultados esperados; mas aun, se sefiala que estuvieron
sujetos a financiamientos inciertos e inestables para su ejecucion, lo cual denota la inexistencia
de una politica publica que establezca la continuidad de los programas o proyectos, cuando
estos sean viables y sus resultados sean en pro de la disminucion o reversion de los factores de

deterioro ambiental.

Al respecto, Rodriguez-Wallenius (2016), en su estudio sobre dificultades para la continuidad
de las politicas publicas, encontr6 que la falta de continuidad de los programas es un factor que
limita la relacion entre gobierno y sociedad civil, para dar seguimiento a las actividades
planteadas con los siguientes (que entran en relevo) funcionarios o técnicos en turno, y ademas
que la poblacion de las comunidades tenga la informacién precisa de los proyectos y pueda

exigir la continuidad y asi se pueda lograr disminuir la problematica en cuestion.

En este sentido, la falta de continuidad, seguimiento y evaluacion de los programas de
restauracion ambiental por parte de las instituciones gubernamentales y por la poblacion civil,
da como resultado la fragmentacion de la operatividad de dichos programas y, por tanto,

resultados de corto alcance.

Por ello, consideramos que se requieren politicas publicas de mayor alcance, por lapsos que

trasciendan los periodos electorales.

Figura 7. Porcentaje del tiempo de ejecucion del programa de restauracion ambiental en la

cuenca del Lago de Patzcuaro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Lo anterior coincide con los resultados de Boneti (2017), quien en su estudio sobre politicas
publicas encontrd que estas nacen del contexto social, pero pasan por la esfera estatal como una
decision de intervencion publica en una realidad social, sea para hacer inversiones economicas
o para mera regulacion administrativa, donde el Estado al final termina realizando el disefio del

programa desde un enfoque descendente (top-down).

Asimismo, Méndez (2016), en su trabajo sobre problemas de las instituciones de gobierno,
encontrd que el acceso a la informacion es limitado, resultado de la ineficiencia del trabajo en
el area requerida, coincidiendo con la informacion extraida en campo de las personas
entrevistadas que manifiestan la falta de difusion, andlisis, debate sobre los programas y
actividades entre la poblacion indigena que son impulsados por alguno de los tres 6rdenes de
gobierno. Es decir, el 33 % de las personas que son incluidas en los diferentes programas
ambientales lo son nicamente en el proceso de ejecucion. En este mismo sentido, Millan Malo
(2004), en su analisis sobre la comunicacion en la gestion integral de cuencas, caso de estudio
cuenca de Patzcuaro, concluye que, a pesar de las limitaciones, la comunicacién puede

contribuir a superar los desencuentros entre la poblacion y las instituciones.

Como se puede derivar de lo anterior, la mayoria los programas son disefiados a corto plazo,
de acuerdo al tiempo disponible de los funcionarios en turno. Por ello, se considera necesario
realizar evaluaciones periddicas a los programas ambientales para analizar sus fortalezas y
debilidades, logrando con ello fortalecer y dar la continuidad oportuna, y considerando que
dicha evaluacion sea realizada por un comité donde se incluya la poblacién de la comunidad
participante. Ademads, es necesario dar a conocer a la sociedad las razones por las cuales una
politica o programa se ha cancelado. Es decir, siempre estar en contacto con la poblacion y

mantener un vinculo de trabajo continuo.

Vision de los funcionarios operadores de programas y ONGs
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A partir de las entrevistas realizadas a los funcionarios operadores de programas y ONGs, y de

acuerdo a su vision, se encontrd que:

1) Hace falta dar seguimiento, desde el inicio y hasta el final, a los programas de restauracion
ambiental, porque normalmente quedan en la etapa de diagnostico y generacion de un programa
de trabajo (un borrador) pero no se logra su ejecucion, debido, entre otras cosas, a que no se
asignan recursos presupuestales, solo se trata de elaborar un proyecto para presentar en algun

foro o instancia gubernamental, pero sin compromiso ni conviccion.

2) Asimismo, no existe una norma o politica publica que obligue a las instituciones a dar

seguimiento a los programas ambientales.

3) En ese mismo sentido, ademés de que se destina poco o nulo recurso econdémico para la

ejecucion de los programas ambientales, existen malas practicas administrativas.

4) Y, por ultimo, se percibe poca aceptacion e interés de los pobladores de algunas comunidades
en la integracion a los programas de restauracion ambiental, en parte porque se ha generado un
paternalismo desde las instituciones gubernamentales y se han acostumbrado a que les
resuelvan las problemadticas, sin mostrar interés en realizar acciones desde la organizacion

comunitaria.

Con base en lo anterior, podemos concluir que, en términos generales, las entrevistas a ONGs
y Operadores de Programas, aportaron informacion valiosa sobre el desempefio de los
programas de restauracion ambiental en la cuenca, y resaltan conclusiones pertinentes sobre el

contexto en que se desarrollan dichos programas.

Las deficiencias arriba sefialadas, entre otras, no son novedad, sino una constante que ha sido
resaltada en investigaciones previas en la cuenca (Durston & Lopez, 2006; Reyes, 2005; Toledo

etal., 1992).

En relacion con la percepcion del poco interés de las comunidades, contrasta el hecho de que,
como actividades emergentes, derivado de los problemas ambientales y reduccion del nivel de
agua del lago que se enfrentd en la primavera del 2024, y ante la casi nula accion de las
instancias gubernamentales, en ese momento los pobladores de algunas de las comunidades
riberefas e islefas iniciaron faenas comunitarias (tequio, en otras regiones de México) para
realizar acciones concretas y contribuir en la restauracion de la cuenca, manifestando que “no

iban a continuar esperando programas de restauracion por parte de los gobiernos”.
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En consecuencia, y como resultado de la presion, los gobiernos de los tres niveles, comenzaron
a tomar algunas acciones tales como apoyar las iniciativas de éstas, instalar cuerpos de
seguridad para evitar el saqueo de agua del lago, y establecer compromisos a través de Comités
Interinstitucionales, con acciones de empleos temporales para la limpieza de manantiales y
desazolve, entre otras. Otro factor importante fue que la precipitacion pluvial en 2024 (junio-
septiembre) fue favorable, a diferencia de los afios previos, por lo que en 2005 se pudo ver una
ligera, pero esperanzadora, recuperacion del nivel y superficie de agua del lago. Pero fue gracias
a las iniciativas de comunidades que las instancias de gobierno se vieron obligadas a tomar
acciones. Esto dio un ejemplo més de que la iniciativa y presion ciudadana son importantes

para enfrentar los problemas socioambientales a nivel local.

Conclusiones

A pesar de la importancia de los pueblos originarios en el desarrollo del pais, y a su
participacion cada vez mas visible en el &mbito publico, asi como a la existencia de diversos
programas gubernamentales en los &mbitos: econdémico, politico, cultural, social y ambiental,
solo se han visibilizado por el uso propagandistico de su imagen, sin que ello represente el
reconocimiento y adopcidon de sus practicas y conocimientos ancestrales, mismos que han

contribuido a la subsistencia ancestral por muchas generaciones.

Para el caso de las comunidades riberenas del lago de Patzcuaro, éstas se han visto afectadas
por el deterioro de la cuenca y el cuerpo de agua del lago. Dicho deterioro se ha acentuado en
las ultimas décadas, manifestdndose en diversos aspectos, como la contaminacién del agua, el
azolvamiento, y la disminucion de la profundidad del lago, entre muchos otros, problemas que
no son nuevos, y que han servido de base para la propuesta y desarrollo de diversos programas

ambientales.

No obstante, a partir del conflicto social derivado de la veda en el afio de 1997, qued6 de
manifiesto que los pobladores no son tomados en cuenta, o lo son insuficientemente en las
diversas etapas como son: diagnosticos, disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los

programas.
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Las personas entrevistadas en este estudio manifestaron, entre otros problemas, que existe
desinformacion sobre las actividades que realizan las instituciones gubernamentales en los
programas de restauracion ambiental de la cuenca y al ejecutarse comienzan a generarse
conflictos sociales con la poblacion civil, por esa falta de comunicacion desde el inicio del

Pproceso.

Asimismo, los programas ambientales también debieran considerar como base importante los
planteamientos y aportes de diversos estudios realizados por investigadores e investigadoras de

diversas instituciones académicas.

Este estudio de caso resalta la utilidad y pertinencia de la investigacion incluyente de las
percepciones de los habitantes locales, en particular de las comunidades indigenas, ya que a
través de esta interaccion se obtiene informacién muy valiosa que denota las diversas
problematicas que surgen en torno a dichos programas ambientales. Asimismo, los programas
ambientales también debieran considerar como base importante los planteamientos y aportes
de diversos estudios realizados por investigadores e investigadoras de diversas instituciones

académicas.

En resumen, desde la percepcion local, los programas de restauracion ambiental en la cuenca
del lago de Patzcuaro han mostrado resultados poco positivos, entre otras cosas porque son
disefiados con un enfoque de arriba hacia abajo o descendente (fop-down), lo cual limita la
integraciéon de todos los actores y se generan acciones planteadas mayormente desde el
conocimiento tedrico y no desde la praxis, para lo cual el enfoque de abajo hacia arriba o
ascendente (bottom-up) puede ser una estrategia de investigacion y accion mas apropiada. Se
espera que la informacion de esta investigacion sea de utilidad en actuales y futuros proyectos

ambientales.

A manera de recomendaciones, consideramos pertinente, para futuros programas ambientales
en la cuenca del Lago de Patzcuaro, lo siguiente: (i) que los programas sean participativos, es
decir, que incluyan a los pobladores de las comunidades en todas las etapas de dichos
programas, desde el diagnostico hasta la puesta en marcha de acciones; (ii) es necesario que los
programas de restauracion sean de mediano y largo plazo, y que trasciendan los periodos
electorales; (iii) es necesario realizar evaluaciones periodicas de los programas ambientales
para identificar las debilidades y amenazas que presentan y poder mejorarlas de manera
preventiva con algunas alternativas, para evitar su discontinuidad, y; (iv) establecer la

coordinacion interinstitucional y con las comunidades locales, considerando una comunicacion
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permanente, y un sistema de transparencia en la rendicion de cuentas, poniendo énfasis en que

los comisionados tengan verdadera conviccion por el cuidado de los recursos naturales.
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