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Abstract

The study was focused on the review of the national agricultural government and public policy
for the humid tropics, related to the oil palm cultivation, emphasizing whether the production
considers the agrobiodiversity conservation or promotion and whether it is carried out in
practice. The literature review on the topic was developed by taking into account scientific
studies, normativity, and production promotion programs. In addition, an orchard with practices
focused on the generation of sustainable conditions was visited. Nowadays, oil palm plantations
are developed under the monoculture system because the only interest is to acquire a greater
profitability based on a maximum yield per hectare. The government and public policy avoid
promoting plantations related to the agrobiodiversity and sustainability, however, some options
could be to implement within plots, living fences with medicinal plants, ornamental plants, fruit
trees, side-dressing, among others.

Key words: Multifunctional agriculture, biodiversity and biofuel, monoculture, sustainability.

Resumen

El estudio se centro en revisar la politica gubernamental y piblica agricola nacional para
el tropico himedo, relacionada con el cultivo de la palma de aceite, haciendo hincapié si la
produccion contempla la conservacion o el fomento de la agrobiodiversidad y si se lleva a cabo en
la practica. Se realizo la revision bibliografica sobre el tema, considerando estudios cientificos, la
normatividad y programas de fomento a la produccion. Aunado a lo anterior, se visitd una huerta
con practicas orientadas a generar condiciones sustentables. Actualmente las plantaciones de
palma de aceite se realizan bajo el sistema de monocultivo, dado que el Gnico interés es adquirir
mayor rentabilidad con base en un maximo rendimiento por hectarea. La politica gubernamental
y piblica, omite promover plantaciones asociadas a la agrobiodiversidad y sostenibilidad, sin
embargo, algunas opciones podrian ser implementar en los predios, cercos vivos con plantas
medicinales, de ornato, arboles frutales, coberteras, entre otros.

Palabras clave: Agricultura multifuncional, biodiversidad y biocombustibles, monocultivo,
sustentabilidad.
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Introduction

The main oil palm producers at global level are Malaysia
with 53 %, Indonesia 23.8 %, Nigeria 5.3 %, the Republic
of Cote d'lvoire 2.5 %, Colombia 2.4 %, and other
countries with the other 13 %. The area stablished in
Mexico in 2010 was 5 939.91 ha and for 2020 it has been
multiplied by five, which represented a meaningful
increase (SIACON, SIAP, SADER, 2022).

The oil palm cultivation (Elaeis guineensis )acq.)
comes from Africa and in some Asiatic countries, it
is developed in plantations related to the extensive
deforestation of forests and rainforests and to the
consistent habitat loss for endemic species, thus,
the biodiversity decrease (Sheil et al., 2009; Gibbs et
al., 2010; Vijay et al., 2016).

Apart from the foregoing, fertilizers and pesticides
that contribute to the soil, air and water pollution
were excessively used. Regarding the social problems
attributed to it, these are: poverty, alienation of
land belonging to Indigenous peoples, peasants and
small farmers, the exploitation of agricultural day
laborers and food insecurity (Colchester et al., 2006;
Rist et al., 2010; Castillo, 2013; Schrier-Uijl et al., 2013).
This problematic will increase due to the rapid
expansion of the crop.

In face of a controversial overview about oil palm
cultivation, an alternative could be the production
under agrobiodiversity contexts. Therefore, this study
was aimed at identifying features of the practice of low-
income farmers under a context of agrobiodiversity
within the Sierra region of the state of Tabasco and
the institutional arrangement existent around the
production promotion and the regulations that can
be applied.

Literature review

The wealth of the crop genetic and livestock genetic is
called agrobiodiversityanditis, essentially, the existent
biodiversity supported by agricultural landscapes.
It includes the knowledge and management style
(culture) diversity. This is the source of many benefits
and services of agroecosystem that have a local value,
but it also represents global values, especially in areas
connected to “protected areas” (Kuncoro et al., 2006).

The great diversity of the traditional crop genetic
is the most valuable part of the biodiversity and it is
very important for the future production and global
nutrition (CEPAL, 2017; Wood and Lenné, 1997), these
are useful genetic resources for the security and food
sovereignty; as well as for other productions areas

Introduccion

Los principales productores de palma de aceite a
nivel mundial son: Malasia con el 53 %, Indonesia
23.8 %, Nigeria 5.3 %, Costa de Marfil 2.5 %, Colombia
2.4 %y otros paises con el 13 % restante. La superficie
establecida en México en 2010 fue de 5939.91 ha y para
2020 se habia quintuplicado, lo que representd un
incremento significativo (SIACON, SIAP, SADER, 2022).

El cultivo de la palma de aceite (Elaeis guineensis
Jacq.) es originario de Africa y en algunos paises
asiaticos se desarrolla en plantaciones asociadas
a la deforestacion extensiva de bosques y selvas
tropicales y a la consecuente pérdida de habitat para
especies endémicas vy, por tanto, a la disminucion de
biodiversidad (Sheil et al., 2009; Gibbs et al., 2010; Vijay
et al., 2016).

Aunado a lo anterior, se realiza un uso excesivo
de fertilizantes y pesticidas que contribuyen a la
contaminacion del suelo, aire y agua. En cuanto a
las problematicas sociales que se le atribuyen estan,
la pobreza, la enajenacion de tierras de pueblos
indigenas, campesinos y pequenos agricultores, la
explotacion de jornaleros agricolas y la inseguridad
alimentaria (Colchester et al, 2006; Rist et al,
2010; Castillo, 2013; Schrier-Uijl et al, 2013). Esta
problematica se acrecentara debido a la rapida
expansion del cultivo.

Ante un panorama controversial del cultivo de la palma
de aceite, una alternativa puede ser la produccion bajo
contextos de agrobiodiversidad. Por lo anterior, este
estudio tuvo el proposito de identificar rasgos de la
practica de los productores de escasos recursos bajo
un contexto de agrobiodiversidad en la region Sierra
del estado de Tabasco y el arreglo institucional que
existe en torno al fomento de la produccion y en la
normatividad posible de aplicar.

Revision de literatura

A la riqueza fitogenética y zoogenética, se le llama
agrobiodiversidad y es, esencialmente, la biodiversidad
presente y respaldada por paisajes agricolas. Incluye
la diversidad de conocimientos y estilos de gestion
(cultura). Es la fuente de muchos beneficios y
servicios de agroecosistema que tienen un valor local,
pero también puede representar valores globales,
especialmente en areas que estan conectadas a “areas
protegidas” (Kuncoro et al., 2006).

La gran diversidad genética de los cultivos
tradicionales es lo mas valioso de la biodiversidad
y es de suma importancia para la futura produccion
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that involve living beings that represent energy, such as
medicinal plants, edible and non-edible animals. This
diversity can be seen at different scales of biological
organization, including species, groups of organisms
at intraspecific taxonomic levels such as subspecies,
varieties, and forms, the populations or assemblages
of organisms that coexist and exchange genetic
information in particular locations, and the individuals
that make up such populations (Casas and Parra, 2007).

The oil palm is a species that, for agronomic purposes,
cannot be interspersed with other crops, for this, certain
nutrients from the soils are specifically consumed,
more than others, rivers and coasts are polluted due
to the excessive use of chemical products demanded
by the palm, generating an environmental imbalance.

For his part, Rosas (2017), in the state of Campeche
documents that the domestic groups that cultivate the
oil palm, strengthen their economy, and show a greater
grade of food security, because the crop expansion
has been stablished within areas of livestock farming,
occupying only a portion of the land, and productive
activities have been maintained.

It is important to say that the state of Tabasco has
experienced an excessive deforestation process in the
last 40 years, mainly due to the regional development
plans (Tudela, 1989), and to the implementation of an
agricultural policy in the last 10 years, based on the
implementation and strengthening of the Oil Palm
Production System (SIAP, 2015).

The Government of the state of Tabasco asked for a
previous technical agronomic study before beginning
an expansive palm policy, however, the production
units and specific plots were not identified, which
present viable and feasible conditions of change in
land use, or crop pattern (Government of the state of
Tabasco, s/f).

It is important to say that it is assumed that the
criteria for the establishment of oil palm plantations,
are only developed on lands used for livestock and
in acahuales less than five years old. However, this
criterion was not identified in any document about
agriculture plantation or policy for the Sierra Region.

It is not known whether the current areas with oil palm
plantations seek to promote biodiversity, and, if so,
there is not information that points out whether it has
been substitution of paddocks or with deforestation
practices. As a result, we could suppose that in
the case of the units of small farmers, the oil palm
cultivation has not contributed to the biodiversity or
sustainability, and there are also no public policies
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y alimentacion mundial (CEPAL, 2017; Wood y Lenné,
1997), son recursos genéticos aprovechables para
la seguridad y soberania alimentaria; asi como de
otras areas de la produccion que involucran seres
vivos que representan energia, como son las plantas
medicinales, animales comestibles y no comestibles.
Tal diversidad puede visualizarse a distintas escalas
de organizacion biologica, incluyendo a las especies,
los grupos de organismos de niveles taxonomicos
intraespecificos tales como subespecies, variedades
y formas, las poblaciones o conjuntos de organismos
que coexisten e intercambian informacion genética
en localidades particulares, y los individuos que
componen tales poblaciones (Casas y Parra, 2007).

La palma de aceite es una especie que, para fines
agronomicos, no puede ser intercalada con otros
cultivos, por lo cual, se consumen de manera especifica
ciertos nutrientes de los suelos, mas que otros, se
contaminan los rios y costas por el uso excesivo de los
productos quimicos que demanda la palma, generando
un desequilibrio ambiental.

Por su parte Rosas (2017), en el estado de Campeche
documenta que los grupos domésticos que
cultivan la palma de aceite fortalecen su economiay
muestran un mayor grado de seguridad alimentaria,
debido a que la expansion del cultivo se ha
establecido en areas ganaderas, ocupando solo
una porcion de las tierras, y se han mantenido las
actividades productivas.

Es importante mencionar que el estado de Tabasco
ha experimentado un proceso desmesurado de
desforestacion en los Gltimos 40 anos, debido,
principalmente a los planes de desarrollo regional
(Tudela, 1989), y a la implementacion de una politica
agricola en los Gltimos 10 anos, basada en la ejecucion
y fortalecimiento del Sistema Producto Palma de
Aceite (SIAP, 2015).

El Gobierno del estado de Tabasco solicito un estudio
técnico agronomico previo antes de iniciar una politica
expansiva de la palma, sin embargo, no se identificaron
unidades de produccion y predios especificos, que
presentaran condiciones viables y factibles de cambio
de uso de suelo, ni de patron de cultivo (Gobierno del
estado de Tabasco, s/f).

Cabe mencionar, que se asume, que el criterio para el
establecimiento de plantaciones de palma de aceite es
Gnicamente sobre superficie de uso de suelo pecuario
y en acahuales menores a cinco anos de madurez.
Sin embargo, este criterio no se identifico en algin
documento de planeacion agricola o de politica para
la Region Sierra.
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that regulate practices aimed at achieving it, for
this, the aim of this study was to review the national
agricultural government and public policy, related to the
oil palm cultivation, and determine if it emphasizes that
production contemplates the conservation or promotion
of agrobiodiversity and practices that can promote it.

Methodology

The research techniques were three, one of them
was the literature review of scientific documents on
agricultural policies, environmental and agricultural
regulations, cultivation bill; the second one consisted
of conducting a tour through plantations and the last
one of creating a case study.

The document review was developed considering the
scientific background on the oil palm cultivation under
the context of agrobiodiversity and methodological
aspects about how to study interrelationships.

Different search facilities like Google scholar,
institutional repositories and directly webpages of
organizations related to the topic such as: Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
Sistema de Informacion Agricola y Pesca (SIAP),
Federacion Mexicana de Palma de Aceite (FEMEXPALMA),
Comision Mexicana de Palma de Aceite (COMEXPALMA)
among others, were used. Also, documents on
agricultural policy of oil palm for the states of Campeche,
Tabasco, Chiapas, and Veracruz were reviewed.

Likewise, in order to know the state of the government
and non-government actions on the oil palm
cultivation and its linkage with the agrobiodiversity, a
review of the national and state regulations that can
be assumed as public policies related to the oil palm
cultivation process, was carried out.

Also, 20 interviews were conducted with actors
that develop extensionism actions on the oil palm
cultivation process in the Sierra Region of the state of
Tabasco and, a tour was conducted within the oil palm
cultivation zone in the municipality of Teapa.

Finally, a case study was conducted to determine the
way in which the biodiversity related to the oil pam
cultivation can be assumed, within a production unit
that applies the methodology called Roundtable on
Sustainable Palma Oil (RSPO) for its management,
whose aim is to apply sustainability principles.

Se desconoce si las actuales superficies con
plantaciones de palma de aceite buscan fomentar la
biodiversidad, y de ser asi, no se tiene informacion
que indique, si ha sido sustitucion de potreros o
con practicas de deforestacion. Debido a lo anterior,
podriamos suponer que en el caso de las unidades
de pequenos productores, el cultivo de la palma de
aceite no ha contribuido a la biodiversidad ni a la
sostenibilidad, y tampoco hay politicas pablicas que
normen practicas orientadas a lograrlo, por lo que el
objetivo del presente trabajo fue revisar la politica
gubernamentaly piblicaagricola nacional, relacionada
con el cultivo de la palma de aceite, y determinar
si hace hincapié a que la produccion contempla la
conservacion o el fomento de la agrobiodiversidad y
practicas que la pueden fomentar.

Metodologia

Las técnicas de investigacion fueron tres, una fue
la revision bibliografica de documentos cientificos
de politica agricola, normatividades ambientales y
agricolas, proyecto de ley sobre el cultivo; la segunda
consistio en hacer recorrido por plantaciones y la
Gltima, desarrollar un estudio de caso.

La revision documental se realizo sobre antecedentes
cientificos sobre el cultivo de la palma de aceite
bajo el contexto de agrobiodiversidad y de aspectos
metodologicos de como estudiar las interrelaciones.

Se utilizaron diferentes medios de bisqueda
como Google schoolar, repositorios institucionales
y directamente en paginas de organizaciones
relacionadas al tema como son: Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), Sistema
de Informacion Agricola y Pesca (SIAP), Federacion
Mexicana de Palma de Aceite (FEMEXPALMA),
Comision Mexicana de Palma de Aceite (COMEXPALMA)
entre otras. Ademas, se revisaron documentos de
politica agricola, de palma de aceite para los estados
de Campeche, Tabasco, Chiapas y Veracruz.

Asimismo, con la finalidad de conocer el estado de
las acciones gubernamentales y no gubernamentales
sobre el cultivo de la palma de aceite y su vinculacion
con la agrobiodiversidad, se realizo una revision de la
normatividad nacional y estatal que puede asumirse
como politicas plblicas relacionadas con el proceso
del cultivo de la palma de aceite.
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O Current market / Mercado actual
(O Target market / Mercado meta

Figure 1. The value chain of the Oil Palm.
Figura 1. La cadena de valor Palma de Aceite.

Results and discussion

The value chain of the oil palm includes production,
collection, transformation, sale, and final consumer.
The palm growers are located at the beginning and
represent actors that generate raw material for the
industry (Figure 1).

Contributions for a public policy to
produce oil palm in Tabasco

The results of the literature review and search of
documents on the agricultural policy of oil palm
for the sates of Campeche, Tabasco, Chiapas and
Veracruz and the identification of government
and non-government actions on this crop and its
linkage with the agrobiodiversity, as well as the
analysis of the national and state regulations is
shown below:

Actors and standards that participate
in the legal framework linked to the oil
palm cultivation.

Actors involved in the chain of the palm include
government and non-government instances (Table 1)
that implement development plans, sectoral programs,
projects, programs, plans, terms of reference, quality
standards, health standards, operating regulations,
etc. It is concluded that there is a de-linkage among
them and work in an independent manner, each one
seeks to meet their objectives.

También se realizaron 20 entrevistas con actores
que desarrollan acciones de extensionismo sobre
el proceso del cultivo de la palma de aceite en la
Region Sierra del estado de Tabasco vy, se realizd un
recorrido en la zona del cultivo de palma de aceite en
el municipio de Teapa.

Por Gltimo, se desarrolld un estudio de caso para
determinar como se puede asumir la biodiversidad
asociada al cultivo de la palma de aceite, en una
unidad de produccion que aplica en su manejo la
metodologia llamada Roundtable on Sustainable
Palma Oil (RSPO), cuya finalidad es aplicar principios
de sustentabilidad.

Resultados y discusion

La cadena de valor de la palma de aceite incluye la
produccion, el acopio, la transformacion, la venta y el
consumidor final. Los palmacultores se ubican al inicio
y representan los actores que generan la materia
prima para la industria (Figura 1).

Aportaciones para una politica piblica
para la produccion de palma de aceite en
Tabasco

Los resultados de la revision bibliograficay bisqueda
de documentos de politica agricola de palma de
aceite para los estados de Campeche, Tabasco,
Chiapas y Veracruz y la identificacion de acciones
gubernamentales y no gubernamentales sobre dicho
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Table 1. Actors present in the value network of the oil palm cultivation in Mexico.
Cuadro 1. Actores presentes en la red de valor del cultivo palma de aceite en México.

Actor [ Actor

Level / Nivel

Action / Accion

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Secretaria de Energia Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental

Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Alimentacion y Pesca

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero

Federacion Mexicana de
Palma de Aceite

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias

Colegio de Postgraduados

Universidad Autonoma Chapingo

Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable

Consejo Mexicano para el Desarrollo
de la Palma de Aceite A.C.

Pequefios productores
de Palma de Aceite

Consejo Estatal de Productores
de Palma de Aceite of the
state of Tabasco.

Sistema Producto de Palma de
Aceite of the state of Tabasco.

Federal Government /
Gobierno Federal

State Government /
Gobierno Estatal

Federal Government /
Gobierno Federal

State Government /
Gobierno Estatal

Civil association /
Asociacion civil

Federal Government /
Gobierno Federal

Federal Government /
Gobierno Federal

Federal Government /
Gobierno Federal

Municipal Government /
Gobierno Municipal

Civil association /
Asociacion civil
Production /

Produccion

Production /
Produccion

Production /
Produccion

In the land use authorization /
En la autorizacion de uso de suelo

Environmental impact manifest /
Manifiesto de impacto ambiental

Promotes the productive sector through the:
-Agriculture Program in the component
of the stimulus to production
-Cross-cutting project "Desarrollo Productivo del
Sur-Sureste y Zonas Economicas Especiales" /
Impulsa el sector productivo a través del:
-Programa de Agricultura en el componente
de estimulos a la produccion
-Proyecto transversal "Desarrollo Productivo del
Sur-Sureste y Zonas Econdmicas Especiales"

Provides support in harvesting equipment and tools
and trailers /
Brinda apoyos en equipos y herramientas
de cosechay remolques

-Projects focused on increasing
productivity and diversity of varieties.
-National interpretation of the RSPO standard /
-Proyectos enfocados a aumentar la
productividad y diversidad de variedades
-Interpretacion nacional de la norma RSPO

Research on the elaboration of technological
packages / Investigacion sobre elaboracion
de paquetes tecnologicos

Research on fertilization program /
Investigacion sobre programa de fertilizacion

Research and training of new human
resources / Investigacion y formacion
de nuevos recursos humanos

Strategic planning of municipal development /
Planeacion estratégica de desarrollo municipal

Generate competitive advantages for Oil
Palm / Generar ventajas competitivas
para la Palma de Aceite

Palm establishment and use / Establecimiento
de palma y aprovechamiento

Growth, management, and research planning /
Planeacion de crecimiento, gestion e investigacion

Crop growth, problems, and solutions
in the chain / Crecimiento del cultivo,
problematica y soluciones en la cadena
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Although almost all instances provide logistical and
economic support so that farmers can begin and main-
tain the palm cultivation, only two institutions boost
the sustainability or agrobiodiversity in this crop; la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion
Ambiental, which has the *“Environmental impact
manifest” and the Federacion Mexicana de Palma de
Aceite, that participates in the interpretation of the
RSPO standard.

Complementing the above, the current normativity
related to the agricultural, forestry and environmental
production, was also analyzed in order to identify
aspects that can be binding to the productive
consideration of sowing and harvesting oil palm under
the context of preserving the agrobiodiversity and
biodiversity. The main current federal and state laws
were analyzed to know the problems that it addresses,
clarifying that the legal framework is only a guideline
of a punitive or restrictive nature.

Instruments of the binding legal
frameworR for oil palm cultivation in
Mexico and its analysis

There are several legal instruments that declare the
need to preserve ecosystems and agrobiodiversity. For
example, the Law on Sustainable Rural Development
(LDRS by its acronym in Spanish) stablishes to regulate
and promote the preservation, protection, restoration,
production, planning, cultivation, management, and
utilization of forestry ecosystems of the country
and its resources. On its part, the Law on Sustainable
Rural Development of Tabasco stablishes that the
sustainable rural development includes the planning
and organization of the agricultural, silvicultural,
fishing and forestry production, its industrialization
and marketing, and of the other goods and
services, and all those actions aimed at raising the
quality of life and social well-being of the rural
population. The Law on Agriculture for the state

Ramirez-Hernandez & Almaguer-Vargas

cultivo y su vinculacion con la agrobiodiversidad, asi
como el analisis de la normatividad nacional y estatal,
se muestra a continuacion:

Actores y normas que participan en
el marco legal vinculado al cultivo de
palma de aceite.

Los actores involucrados en la cadena de la palma
incluyen instancias gubernamentales y no guberna-
mentales (Cuadro 1) que desarrollan planes de
desarrollo, programas sectoriales, proyectos, progra-
mas, planes, términos de referencia, normas de
calidad, normas sanitarias, reglas de operacion etc.
Se concluye que hay desvinculacion entre ellas
y trabajan de manera independiente, cada una
buscando cumplir sus objetivos.

Recursos Naturales y Proteccion Ambiental, que tiene
el “Manifiesto de impacto ambiental” y la Federacion
Mexicana de Palma de Aceite, que participa en la
interpretacion de la norma RSPO.

Como complemento de lo anterior, también se analizo
la normatividad vigente relacionada con la produccion
agropecuaria, forestal y ambiental, con el proposito
de identificar aspectos que podrian ser vinculantes
a la consideracion productiva de sembrar y cultivar
la palma de aceite bajo el contexto de conservar la
agrobiodiversidad y biodiversidad. Se analizaron las
principales leyes vigentes federales y estatales para
conocer la problematica que atiende, aclarando que
el marco juridico solo son orientaciones de naturaleza
punitiva o restrictiva.

Instrumentos del marco legal vinculante al cultivo
palma de aceite en México y su analisis.

Diversos son los instrumentos legales que declaran
la necesidad de conservar los ecosistemas y la
agrodiversidad. Por ejemplo, la Ley de Desarrollo

Table 2. Legal framework binding to the oil palm cultivation in Mexico.
Cuadro 2. Marco legal vinculante al cultivo palma de aceite en México.

Instrument /instrumento Level / Ambito Focal Points / Aspectos de Atencion
Objective: Regulate and promote the conservation,
protection, restoration, production, management,
Law on Sustainable Rural cultivation, management, and use of the forest
Development (LDRS). 12/22/2017 / Federal ecosystems of the country and its resources. /

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS). 22/12/2017

Objetivo: Regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion,
el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos.
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Table 2. Legal framework binding to the oil palm cultivation in Mexico.
Cuadro 2. Marco legal vinculante al cultivo palma de aceite en México.

Instrument /instrumento Level / Ambito Focal Points / Aspectos de Atencion

Coordinate with state and municipal authorities, the
programs and actions that help Indigenous peoples and
communities in the conservation and improvement of their

General Law on Sustainable Forest place of residence and to preserve the integrity of their
Development. 01/19/2018 / Federal lands, promoting their sustainable development. /
Ley General de Desarrollo Forestal Coordinar con las autoridades estatales y municipales, los

Sustentable. 19/01/2018 programas y acciones que coadyuven con los pueblosy

comunidades indigenas en la conservacion y mejoramiento
de su lugar de residenciay a preservar la integridad de sus
tierras, promoviendo el desarrollo sustentable de las mismas.

Sustainable rural development that includes the planning and
organization of agricultural, silvicultural, fishing and forestry
production, its industrialization and marketing, and of other

goods and services, and all those actions tending to improve the
04/06/2009 / State / Estatal quality of life and social well-being o.fthe rural populaF[on. /
El desarrollo rural sustentable que incluye la planeaciony
Ley de Desarrollo Rural Sustentable organizacion de la produccion agropecuaria, silvicola, pesquera
de Tabasco. 06/04/2009 g ae ta produccion agropecuaria, si » pesquere
y forestal, su industrializacion y comercializacion, y de los demas
bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a elevar
la calidad de vida y bienestar social de la poblacion rural.

Law on Sustainable Rural
Development of Tabasco.

Agricultural Law for the state Promotion, development, and protection of agricultural production
of Tabasco. 07/05/2017 / in a sustainable development. /
) State / Estatal i ..
Ley Agricola para el estado Fomento, desarrollo y proteccion de la produccion
de Tabasco. 05/07/2017 agricola en un desarrollo sustentable.

Promote the protection, conservation and restoration of
forest ecosystems located within the state, as well as their

Forestry Law of the state of ordering and forest management, preventing the change in

Tabasco. 05/11/2017 / land use from affecting their permanence and potential. /
State / Estatal s . .

Ley Forestal del estado de Fomentar la proteccion, conservacion y restauracion de los

Tabasco. 11/05/2017 ecosistemas forestales localizados en el Estado, asi como

su ordenamiento y manejo forestal, evitando que el cambio
de uso de suelo afecte su permanencia y potencialidad

That the livestock activity is one of the most important
in the primary sector within the state, since around 77%
of the state territory is occupied for this task, contained

. in more than forty-two thousand production units
Low on Livestock Development for y P :

the state of Tabasco. 10/23/2010 / Whlch represents e?wdent challgnges in the economic,
. State / Estatal social, technological, and environmental aspects. /
Ley de Desarrollo Pecuario para el Que la actividad pecuaria es de las mas importantes del sector
estado de Tabasco. 23/10/2010 P P

primario en el Estado, ya que alrededor del 77 % del territorio
estatal esta ocupado para esta tarea, contenida en mas de
cuarenta y dos mil unidades de produccion; lo cual representa
evidentes retos en lo economico, social, tecnologico y ambiental.

The knowledge, protection, preservation and sustainable use
of the natural resources and biodiversity of the state. /
State / Estatal El conocimiento, proteccion, preservacion y
aprovecha-miento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad del Estado

Environmental Protection Law of the
state of Tabasco. 12/05/2012 /
Ley de Proteccion Ambiental del
estado de Tabasco. 5/12/2012
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Table 2. Legal framework binding to the oil palm cultivation in Mexico.
Cuadro 2. Marco legal vinculante al cultivo palma de aceite en México.

Instrument /instrumento Level / Ambito

Focal Points / Aspectos de Atencion

Bill for the Oil Palm Productive
Chain System in the state of
Tabasco. 04/13/2010 /
Proyecto de Ley para el Sistema
de Cadenas Productivas de
Palma de Aceite en el estado
de Tabasco. 13/04/2010

State / Estatal

Law on the Sustainable Land
Management of the state of Tabasco /
Ley de Ordenamiento Sustentable
del Territorio del estado de Tabasco

Law on Civil Liability for
Environmental Damage and
Deterioration of the state of

Tabasco. 12/13/2004 /

Ley de la Responsabilidad Civil por
Dano y Deterioro Ambiental del
estado de Tabasco. 13/12/2004

National Interpretation of
the RSPO standard. 2018 /
Interpretacion Nacional de

la norma RSPO. 2018

International /
Internacional

RAS STANDARD. July 2017 /

International /
NORMA RAS. Julio 2017

Internacional

Agenda 2030. 2015 /

International /
Agenda 2030. 2015

Internacional

Build public policies through sufficient laws and legal
frameworks that are the basis of a new sustainable economy
that has the correct stimuli and incentives aligned that,
at the same time they provide sufficient food, marketing
and energy that the state demands, are also an economy
that balance what has been unbalanced up to now,
which is precisely environmental sustainability. /
Construir politicas plblicas mediante leyes y marcos juridicos
suficientes que sean la base de una nueva economia sustentable
que tenga alineados los estimulos y los incentivos correctos
que a la vez de que provean la alimentacion, comercializacion
y energia suficiente que demanda el estado, sea también una
economia que equilibre lo que ha estado desequilibrado hasta
ahora, que es precisamente la sustentabilidad ambiental.

Establish the rights and obligations of the social and private
sectors to conduct actions in territorial planning and the
mechanisms to make natural elements susceptible to use,
promoting the development and well-being of the population. /
Establecer los derechos y obligaciones de los sectores
social y privados para la realizacion de acciones en materia
de ordenamiento territorial y los mecanismos para hacer
susceptibles de aprovechamiento los elementos naturales,
fomentando el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Environmental affectation: The loss, impairment, or negative
modification of the chemical, physical or biological conditions
of the wild flora or fauna, landscape, soil, subsoil, water, air or

of the structure or functioning of an existent ecosystem. /
Afectacion ambiental: La pérdida, menoscabo o modificacion
negativa de las condiciones quimicas, fisicas o biologicas de la
flora o fauna silvestres, paisaje, suelo, subsuelo, agua, aire o de
la estructura o funcionamiento de un ecosistema presente.

Promote sustainable growth and use of palm oil
through cooperation throughout the supply chain
and open dialogue among its stakeholders. /
Promover el crecimiento y el uso del aceite de palma,
sostenible mediante la cooperacion a lo largo de la cadena
de suministro y el dialogo abierto entre sus interesados.

Recognizes the challenges caused by climate change
and seeks to address them by actively promoting
Climate-Smart Agriculture and developing the resilience
of farms and agricultural communities. /
Reconoce los retos que representa el cambio climatico
y busca abordarlos promoviendo de forma activa la
Agricultura Climaticamente Inteligente y desarrollando la
resiliencia de las fincas y comunidades agropecuarias.

Combat inequality and the loss of biodiversity in
Latin America and the Caribbean through the 17
sustainable economic development goals. /
Combatir la desigualdad y la pérdida de la biodiversidad
de América latina y el Caribe a través de los 17
objetivos de desarrollo econdomico sostenible
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of Tabasco stablishes the need to promote the
development and protection of the agricultural
production with a sustainable development (Table 2).

Interviews and field tour

When the interviews were conducted, it was informed
that the establishment of oil palm plantations in
Tabasco has passed through three stages. The first one
began in 1949, when the first plants were introduced
by small farmers to the area of the state of Chiapas.
The second one was developed in 1982 when the first
287 ha were stablished, with seeds originating from
Costa Rica, the Republic of Cote d'lvoire, and Indonesia,
andin 1996, when in the southern and southeast region
of the country, in the states of Chiapas and Campeche,
and then in Tabasco and Veracruz, more than
25 000 ha were stablished.

It was also found that none of the 20 interviewees
developed environmental impact studies or land use
change, and they only focused on the productive
aim without considering the agrobiodiversity,
although almost all laws, standards and instruments
of a legal framework stablish the promotion of the
biodiversity and sustainability. Tabasco loses more
agrobiodiversity every day due to several factors, such
as the intensification of agriculture, agroindustry,
changes in eating patterns (simplification of the
diet), soil degradation, deforestation, climate change,
socioeconomic inequality, conflicts over resources
and territories, as well as migration and the aging
of the rural population (Koh and Wilcove, 2007
and 2008; Thrupp, 2000; Gibbs et al., 2010; Vijay
et al., 2016), but also because there is no monitoring
or application for a strict compliance of the
mentioned laws.

Avila et al. (2014), assume that the negative
environmental effects of the large expanses of
plantations have caused a meaningful alteration
of the natural heritage. All this is registered in an
accumulation model based on the devaluation of
the peasant life, privatization of common goods, and
productive conversion. Likewise, there are cases of
crop pattern change (Jiménez et al., 2017).

In addition, the oil palm cultivation was stablished
due to political issues, without conclusive planning
studies. This condition has generated many social
and ecological disputes, derived from this, society
has adopted different stances regarding the impacts
caused by its establishment as crop (Jiménez, 2017).

The legal framework existent in the state of Tabasco,
stablishes the need to state a change in the use of

Rural Sustentable (LDRS) plantea regular y fomentar
la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.
Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
de Tabasco establece que el desarrollo rural
sustentable incluye la planeacion y organizacion
de la produccion agropecuaria, silvicola, pesquera
y forestal, su industrializacion y comercializacion,
y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a elevar la calidad de vida y
bienestar social de la poblacion rural. La Ley Agricola
para el estado de Tabasco establece la necesidad de
fomentar el desarrollo y proteccion de la produccion
agricola con un desarrollo sustentable (Cuadro 2).

Entrevistas y recorrido de campo

Al realizar las entrevistas, se informo que el
establecimiento de plantaciones de palma de aceite
en Tabasco ha pasado por tres etapas. Una primera
se inicio en 1949, cuando se introdujeron las primeras
plantas por pequenos productores en la zona del
estado de Chiapas. La segunda se produjo en 1982
cuando se establecen las primeras 287 ha, con semillas
originarias de Costa Rica, Costa Marfil e Indonesia, y
al inicio de los anos noventa la superficie sembrada
alcanzo las 2 800 ha, y una tercera etapa se definio
a partir de 1996, cuando en la region sur y sureste
del pais, en los estados de Chiapas y Campeche, y
posteriormente en Tabasco y Veracruz, se establecen
mas de 25 000 ha.

También se encontrd, que ninguno de los 20
entrevistados hizo estudios de impacto ambiental o
cambio de uso de suelo, y solo se enfocaron al objetivo
productivo, sin considerar la agrobiodiversidad,
a pesar de que practicamente todas las leyes,
normas e instrumentos de marco legal establecen el
fomento a la biodiversidad y sostenibilidad. Tabasco
pierde cada dia mas agrobiodiversidad por diversos
factores, como la intensificacion de la agricultura,
la agroindustria, los cambios en los patrones
de alimentacion (simplificacion de la dieta), la
degradacion de los suelos, la deforestacion, el cambio
climatico, la inequidad socioeconomica, los conflictos
por los recursos y territorios, asi como la migracion
y el envejecimiento de la poblacion campesina
(Koh y Wilcove, 2007 y 2008; Thrupp, 2000; Gibbs et al.,
2010; Vijay et al., 2016), pero también porque no hay
vigilancia ni aplicacion para un cumplimiento estricto
de las leyes enunciadas.

Avila et al. (2014), asumen que los efectos ambientales
negativos de las grandes extensiones de plantaciones
han provocado una significativa alteracion al
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soil when another crop or economic activity will
be stablished, because in a different use, mainly
due to the expansion of the agriculture, can cause
modification in the terrestrial ecosystem services
and loss of agrobiodiversity (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005), which implies the loss of species
or native varieties of a determine region, such as
fruit trees, timber and non-timber trees, medicinal
and edible plants, weeds with a regulatory function
of the production system, as well as animals that
have a function in the agro-habitat and in human
consumption etc.

In most of the cases, the establishment of any
harvested species does not consider the characteristic
of the natural environment available. It is known that
many times, the extraction of nutrients from the soil is
high and occasionally, a good part of they are no longer
replaced or reintegrated into the soil in the same way,
which generates a deficit and with it depletion, which
can lead to the abandonment of the land because it
becomes unproductive (Jiménez, 2017).

Studies on soil erosion in the oil palm are few; however,
the soil management is one of the most important
agronomic variables for the development of a crop in a
sustainable manner (Aguilar et al., 2013).

In the case of the oil palm, its establishment begins
with the removal of vegetation if necessary. At this
stage, the aim is to give better conditions to the plant
for its development and reduce competition (Aguilar
et al., 2013).

It is essential to go forward a design of public policies
for oil palm plantations, for this, it is necessary to follow
up the Bill for the Oil Palm Productive Chain System in
the state of Tabasco, in order to privilege not only the
normative aspect related to sustainability in terms of
cultivation, but also to harmonize it with biodiversity
and agrobiodiversity. To preserve biodiversity is
essential to guarantee food security and sovereignty of
humanity (Thies, 2000).

It is concluded that the current normativity considers
the promotion of the agrobiodiversity and sustaina-
bility, but it does not demand its fulfillment,
which in practice results increasingly in the loss of
agrobiodiversity and sustainability within the Mexican
fields. There is no doubt that promoting conservation
in situ of the agrobiodiversity, will favor the constant
incorporation of “natural” genetic diversity to the
domesticated plant populations that constitute a
primary source of agrobiodiversity that traditional
farmers have been managing throughout centuries
of domestication (Casas y Parra, 2007).

Ramirez-Hernandez & Almaguer-Vargas

patrimonio natural. Todo ello, se inscribe en un mode-
lo de acumulacion que se basa en la desvalorizacion
de la vida campesina, la privatizacion de los bienes
comunes y en procesos de reconversion productiva.
Asimismo, hay casos de cambio de patron de cultivos
(Jiménez et al., 2017).

Aunado a lo anterior, el cultivo de la palma de aceite
se establecio por cuestiones politicas, sin estudios
de planeacion concluyentes. Esta condicion ha
generado muchas controversias sociales y ecologicas,
derivado de esto la sociedad ha adoptado diferentes
posturas en cuanto a los impactos que se dan por su
establecimiento como cultivo (Jiménez, 2017).

El marco legal existente en el estado de Tabasco,
establece la necesidad de declarar cambio en el uso de
suelo cuando se va a establecer otro cultivo o actividad
economica, ya que un uso diferente, principalmente
por la expansion de la agricultura, pueden causar
modificacion en los servicios ecosistémicos terrestres
y pérdida de agrobiodiversidad (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005), la cual implica la pérdida
de especies o de variedades autdctonas de una
region determinada, como arboles frutales, arboles
maderables y no maderables, plantas medicinales y
comestibles, arvenses con una funcion reguladora del
sistema de produccion, asi como también de animales
que tienen una funcion en el agro habitat y en el
consumo humano etc.

En la mayoria de los casos, el establecimiento de
cualquier especie cultivada, no se hace tomando en
consideracion la caracteristica del entorno natural
disponible. Se sabe, que muchas de las veces la extrac-
cion de nutrientes del suelo es alta y ocasionalmente
buena parte de ella, ya no se repone o reintegra de la
misma manera al suelo, por lo que genera un déficit y
con ello agotamiento, lo que puede llevar al abandono
de las tierras por volverse improductivas (Jiménez, 2017).

Los estudios sobre la erosion de suelos en la palma
de aceite son pocos; sin embargo, el manejo del
suelo es una de las variables agronomicas de mayor
importancia para el desarrollo de un cultivo de manera
sustentable (Aguilar et al., 2013).

Para el caso de la palma de aceite, su establecimiento
se comienza con el desmonte de la vegetacion, en
caso de ser necesario. En esta etapa el objetivo es dar
a la planta las mejores condiciones para su desarrollo
y reducir la competencia (Aguilar et al., 2013).

Es indispensable avanzar en un disefo de politicas
publicas para plantaciones de palma de aceite, para
lo cual, es necesario dar seguimiento al Proyecto de
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Study case

The production unit of Mr. Eligio Garcia Carranza was
visited, who isa member of the "El Malayo™ cooperative,
located in the municipality of Teapa, Tabasco.

The farmer visited has 20 ha, from which 4 ha are
stablished with oil palm produced with sustainable
management and, do not have weed or pest
management. 4 ha additional with the same crop do
not have production, because they are more than
30 years old, 2 are occupied with fig cultivation at
an early growing stage, 2 are used for cattle and 3
are forest.

The area for the oil palm produced with technical
principles of good agricultural and environmental
practices to be certified according to the RSPO standard,
it emphasizes principles and criteria to produce
sustainable palm oil and represents an alternative to
increase added value to the production link.

Inthis case study, the landowner shows some attributes
of a progressive, innovative, etc. palm grower, because
he introduced fig in the humid tropic.

It is important to highlight that the farmer keep a
terrain with oil palm as biodiversity conservation area.

Ley para el Sistema de la Cadena productiva Palma
de Aceite del estado de Tabasco, con el objeto de que
se privilegie no solo el aspecto normativo relativo
a la sustentabilidad en términos del cultivo, sino
también, prevea armonizarlo con la biodiversidad y
la agrobiodiversidad. Conservar la agrobiodiversidad,
es indispensable para garantizar la seguridad vy
soberania alimentaria de la humanidad (Thies, 2000).

Se concluye, que, la normatividad existente si
contempla el fomento de la agrobiodiversidad vy
sostenibilidad, pero no se exige su cumplimiento,
lo que en la practica redunda cada vez mas en la
pérdida de agrobiodiversidad y sostenibilidad en el
campo mexicano. No hay duda de que la promocion
de la conservacion in situ de la agrobiodiversidad,
favorecera la continua incorporacion de diversidad
genética “natural” a las poblaciones de plantas
domesticadas que constituyen una fuente primaria de
la agrobiodiversidad que los campesinos tradicionales
han venido manejando a lo largo de siglos de
domesticacion (Casas y Parra, 2007).

Estudio de caso

Se visito la unidad de produccion del Sr. Eligio Garcia
Carranza, miembro de la cooperativa “"El Malayo’,
ubicado en el municipio de Teapa, Tabasco.

Figure 2. Area for the oil palm with management of good agricultural practices.
Figura 2. Predio de palma de aceite con manejo de buenas practicas agricolas.
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Figure 3. Fig cultivation at growth phase next to drains.

Figura 3. Cultivo de Higo en fase de crecimiento al lado de drenes.

TS

Figure 4. Oil palm with weed and recovering agrobiodiversity.

Figura 4. Palma de aceite con arvenses y agro-diversidad en recuperacion.

It is important to say that the farmer also has a forest
reserve as agrobiodiversity buffer medium with animals
such as: coyote, terciopelo, arachnids, butterflies, tlacua-
che, fox, sparrowhawk, birds of the region, insects, etc.

It is important to mention that other palm producers
were also interviewed, and they did not accept to
sown and harvest under a biodiversity context.

El productor visitado tiene 20 ha, de las cuales 4 ha
estan establecidas con palma de aceite en produccion
con manejo sustentable y ademas no tienen
manejo de arvenses ni de plagas; 4 ha adicionales
con el mismo cultivo no tienen produccion, ya
que tienen mas de 30 anos, 2 estan ocupadas con
el cultivo de higo en etapa inicial de crecimiento,
2 estan para uso pecuario y 3 son de selva.
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Figure 5. Forest area of the production unit.
Figura 5. Area de selva de la unidad de produccién.

Conclusions

framework

Although national and state legal
instruments establish in situ conservation strategies
for agrobiodiversity, the productive development
institutions and programs do not have mechanisms to
achieve this objective and it is allowed, in general, that
oil palm production is only focused on the productive
aspect without sustainability or agrobiodiversity.

Likewise, to advance in an institutional arrangement
and a design of public policies for oil palm plantations,
it is unavoidable to follow up on the Bill for the QOil
Palm Productive Chain System of the state of Tabasco,
with the aim of privileging both, the regulatory aspect
regarding the sustainability in terms of cultivation,
and plan to harmonize it with agrobiodiversity, but
establishing strategies that allow its compliance.

The oil palm cultivation at its production phase
reduces the possibilities to stablish agrobiodiversity
conditions due to its monoculture nature; however,
the case study demonstrated that it is possible.
The fulfillment of the RSPO can help the sustainability.

The oil palm can be a productive option for small
farmers, as long as they associate palm, medicinal
plants, fruit trees, side-dressing, family orchards,
either as living or interspersed fences.

Once this approach is technically validated, it would
allow that the oil palm cultivation to strengthen as

El predio de palma de aceite que esta en produccion
con principios técnicos de buenas practicas agricolas
y ambientales para certificarse conforme a la norma
RSPO, hace énfasis a principios y criterios para la
produccion de aceite de palma sustentable y representa
una alternativa de incremento de valor agregado al
eslabon de la produccion.

En este estudio de caso, se presentan algunos
atributos de palmicultor progresista, innovador
etc., del dueno del predio; ya que introdujo higo en
tropico himedo.

Es importante resaltar que el productor mantiene un
predio con palma de aceite como area de conservacion
de la biodiversidad.

No menos importante es mencionar que el productor,
también tiene una reserva de selva que la tiene como
medio de amortiguamiento de la agrobiodiversidad
con presencia de animales como son: coyote,
nauyacas, aracnidos, mariposas, tlacuache, zorro,
gavilan, pajaros de la region, insectos, etc.

Es importante mencionar que se entrevistd a otros
productores de palma y no aceptaron sembrar y
cultivar bajo un contexto de agrobiodiversidad.

Conclusiones

Aunque los instrumentos de marco legal nacionales
y estatales establecen estrategias de conservacion
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a productive option through technological packages
constituted by a sustainability improvement.

End of English version
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Koh,

Ramirez-Hernandez & Almaguer-Vargas

in situ de la agrobiodiversidad, las instituciones y los
programas de desarrollo productivo no tienen los
mecanismos para lograr ese objetivo y se permite
que, en general, la produccion de palma de aceite
se enfoque solamente al aspecto productivo sin
sostenibilidad ni agrobiodiversidad.

Asimismo, para avanzar en un arreglo institucional
y un disefo de politicas plblicas para plantaciones
de palma de aceite, es insoslayable dar seguimiento
al Proyecto de Ley para el Sistema de la Cadena
productiva Palma de Aceite del estado de Tabasco,
con el objeto de que se privilegie no solo el aspecto
normativo relativo a la sustentabilidad en términos
del cultivo, sino también, prevea armonizarlo con la
agrobiodiversidad, pero estableciendo las estrategias
que permitan su cumplimiento.

El cultivo de palma de aceite en su fase de produccion
reduce las posibilidades de establecer condiciones
de agrobiodiversidad por su caracter de monocultivo;
sin embargo, el estudio de caso demostro que si es
posible. La aplicacion de RSPO puede ayudar a la
sostenibilidad.

La palma de aceite puede ser una opcion productiva
para los pequenos productores, siempre y cuando,
asocien a la palma, plantas medicinales, frutales,
coberteras, huertos familiares, ya sea como cercos
vivos o intercalados.

Una vez que este planteamiento sea validado
técnicamente, permitiria que el cultivo de la palma
de aceite se fortalezca como opcion productiva a
través de paquetes tecnologicos constituidos por un
mejoramiento de la sostenibilidad.

Fin de la version en espanol
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