ASPECTOS TECNICOS, INSTITUCIONALES Y LEGALES EN RELACION

CON
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FITOGENETICOS: EL SISTEMA MUNDIAL DE LA FAO PARA LA
CONSERVACION Y UTILIZACION DE RECURSOS FITOGENETICOS'

La diversidad biolégica y la importancia de log
recursos fitogenéticos

A pesar de que la supervivencia del hombre y de
su casa, la Tierra, depende de la diversidad biolégica,
esta siendo eliminada rapidamente mientras que la po-
blacidén humana y la demanda de productos proceden-
tes del germoplasma existente en nuestro planeta no
dejan de crecer. Los cambios producidos por el hom-
bre en numerosos ecosisternas han destruido los habi-
tats de muchas especies, reduclendo su diversidad
bioldgica y poniéndolas en algunos casos al limite de su
tolerancia. La sobreexplotacion y la deforestacion de
estos habitats también favorecen los fenémenos de de-
sertificacion, pérdida de fertilidad del suelo, inundacio-
nes, etc. Si la degradacion de las tierras y la
deforestaciéin contindan al ritmo actual, se calcula que
en menos de 20 afos habremos destruido una tercera
parte de las tierras agricolas arables del mundo vy la mi-
tad de los bosques tropicales productivos, con toda la
variedad genética en ellos contenida (Interagency Task
Force, 1985). Segln la misma fuente, en dicho perfodo
la poblacién humana aumentaria en un 42 por ciento,
de 4,700 millones a 6.600 millones.

Desde el punto de vista utilitarista, los recursos
bioldgicos pueden considerarse como recursos natura-
les, limitados y perecederos, que proporcionan los ge-
nes que, debidamente utilizados y combinados por el
hombre, permiten obtener nuevas y mejores varieda-
des, Ellos son la fuente insustituible de caracteristicas
tales como adaptacién, resistencia a enfermedades vy
productividad. La pérdida de diversidad que pone en
peligro los recursos genéticos del planeta afecta tanto a
los vegetales como a los animales y a los microorganis-
maos.

La mayoria de los animales domésticos se han ido
diferenclando de sus antecesores salvajes por miles de
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generaciones de seleccion en cautividad. Dentro de una
misma especie, todas las razas son por lo general férti-
les entre si, por lo que los limites entre razas no siempre
son claros. Sin embargo, se puede decir que la difusion
de razas mejoradas, facilitada por el control de las prin-
cipales enfermedades, la inseminacién artificial y dltima-
mente el desarrollo de las técnicas de uso de
embriones congelados, han reducido considerable-
mente la diversidad genética, al provocar la desapari-
cion de numerosas razas autoctonas. Esto esta
ocurtiendo en todos los continentes y ha dado lugar a
estuerzos deliberados de conservacion de razas locales
en peligro de extincion.

Como fuente (litima de la alimentacion, los recur-
50§ genéticos constituyen la despensa de la Humani-
dad. Su importancia, tanto real como estratégica, es
enorme y su pérdida es una grave amenaza, a medio y
largo plazo, para la seguridad alimentaria del mundo.

Los recursos genéticos vegetales incluyen las si-
quientes categorias de plantas: varledades primitivas y
modernas (obsoletas o no) de especies cultivadas; es-
pecies silvestres y malas hierbas afines a las especies
cultivadas; especies silvestres de valor actual o poten-
cial y, por Oftimo, determinadas combinaciones genéti-
cas (ties en los programas de mejora (individuos
poliploides, polisdbmicos, con genes marcadores, ...).

La diversidad genética vegetal no se distribuye al
azar en el mundo, sino que estd localizada principal-
mente en zonas tropicales vy subtropicales que coinci-
den en muchos casos con palses en vias de desarrollo.
Yavilov, pionero en esta materia, identificd ya en la dé-
cada 1920-30 las areas geograficas donde la riqueza
genética de las plantas alimenticias cultivadas es maxi-
ma: América Central y México, drea Andina, drea Medi-
terrdnea, Asia Central, Brasil y Paraguay, Cercano
Criente, Chile, China, Etiopfa, India e Indo- Malasia,

1 Las opiniones expresadas en cste docemento reflejan ¢l pensamiento del autor, y 0o necesariamente reflejan la politica de la FAD y de sus

estados miembros

2 Secrelario de Recursos Genéticos en FAO. Roma, Italia,
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La aparicion de la agricultura hace unos 10 000
afnos en vartias partes del globo provoct la ruptura de
numerosos equilibrios ecoldgicos pero, afortunadamen-
te, la lentitud de los procescos de domesticacion de
plantas permitic alcanzar otros equilibrios estables, A lo
largo de este milenario proceso evolutivo, en el que se
calcula que el hombre ha utilizado mas de 10 000 espe-
cles vegetales comestibles, se ha producido una coa-
daptacion entre el Homo sapiens y sus plantas
cultivadas y entre éstas y su ambiente, Esta coadapta-
cion ha sido determinada localmente, tanto por las con-
diciones de clima y suelo de cada region como por el
tipo de culturafcivilizacién de sus habitantes. Todo ello
ha contribuide decisivamente a que la diversidad gené-
tica se mantuviese e, ircluso, incrementase durante es-
te largo periodo. Surgieron distintas especies vy
variedades cultivadas adaptadas a cada zona y gran he-
terogeneidad dentro de cada variedad. En cuanto a su
productividad, podria no ser elevada, pero la diversidad
mencionada conferfa una gran estabilidad productiva,
comao convenia al tipo de agricultura local de subsisten-
cia que se practicaba. Esta estabilidad productiva se
debia a la coexistencla en un mismo campo de cultivo
de plantas resistentes a enfermedades distintas y capa-
ces de soportar bien, unas el fric y otras el calor, unas
la humedad y otras la sequla, etc., de tal forma que,
aungue la produccion individual variara por las condi-
ciones climaticas v las enfermedades aparecieran du-
rante el afio agricola, el rendimiento medio se mantenla
ano tras ano. Otro factor estabilizante caracteristico de
este periodo era el lento crecimiento de la poblacion hu-
mana.

En los tiempos modemnos los equilibrios ecoldgi-
cos se han roto de nuevo, y la velocidad con la gue se
producen ahora los cambios, unida a la reciente explo-
sion demografica humana, no concede a la Naturaleza
el tiempo bioldgico necesario para restablecerlos. Una
caracter(stica muy importante de esta nueva etapa es la
reduccion de la diversidad genética. En efecto, los con-
tactos y choque entre distintas civilizaciones y grupos
étnicos han llevado consigo la fusion de sus costum-
bres y sistemas de vida. Ya en este siglo, el desarrrallo
de los transportes y comunicaciones ha facilitado adn
mas el fendmeno de unificacion cultural y la imposicién
de los habitos alimenticios de la civilizacion dominante,
Actualmente el nimero de especles ampliamente culti-
vadas apenas supera las 150 y la inmensa mayoria de la
Humanidad vive de'sdlo 12 especies. Esta reduccién de
la diversidad no se limita al nimero de especies sino
que se produce tambié&n a nivel de varledades agricolas.

En efecto, la concentracion de la poblacion en las
ciudades y el incremento creciente de la demanda de
alimentos ha obligado a dar prioridad a las caracteristi-
cas de alta produccion sobre las caracteristicas de pro-
duccidn estable. Al mismo tiempo que la introduccion
de las magquinas agricolas y los medios modernos de
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comercializacion y transporte imponian la necesidad de
introducir plantas uniformes y homogéneas. Con el es-
fuerzo conjunto de los mejoradores de plantas, y las or-
ganizaciones oficiales y privadas, se ha conseguido
satisfacer la demanda de homogeneidad y productivi-
dad. En las especies mas importantes, un pequefio gru-
po de variedades uniformes y generalmente mucho més
productivas, han sustituido un enorme mosaico de va-
riedades locales heterogéneas y primitivas. Este feno-
meno ha conseguide multiplicar la produccion de
alimentos en el mundo, pero el precio pagado ha sido
ya alto y puede crecer en el futurc. Por una parte, ha
aumentado la dependencia energética y tecnoldgica a
través de insumos caros (abonos, pesticidas, riegos,
etc.). Por otra parte, se han perdido para siempre nu-
merosas variedades locales heterogéneas.

El problema estriba en que, con la pérdida de una
especie o de una variedad local, se elimina de forma
irreversible la diversidad genética en ella contenida, que
naturalmente incluye genes de adaptacion a la zona en
la que evoluciond. En Grecia, en los Ultimos 40 afos, se
ha perdido irremediablemente el 95 por ciento de las va-
riedades nativas de trigo. En Espaia, en 1970, fueron
recolectados mas de 300 cultivares primitivos de melén;
en el proceso de multiplicacién se perdieron las semi-
llas procedentes de diez de ellos v, cuando en 1573 se
intentd recolectar de nuevo en los mismos lugares, tres
de estos diez cultivares habian desaparecido. El proble-
ma e similar en muchos otros cultivos.

Esta pérdida de variabllidad, que se conoce como
erosion genética, ha reducido peligrosamente la base
genética sobre la gue actla la seleccidn natural, au-
mentando de manera alarmante la vulnerabilidad de
nuestros cultivos frente a inesperados cambios ambien-
tales ¢ a la aparicion de nuevas plagas y enfermedaces.
La famosa hambruna que sacudié a Europa en el siglo
pasado y produjo la muerte por hambre de unos dos
millones de idandeses fue debida a la estrecha base ge-
netica de las patatas cultivadas en ese momento en Eu-
ropa que, procedentes de una pequefia cantidad de
material uniforme traldo de América Latina en el siglo
M, resultaron ser muy susceptibles al tizén tardio de
patata {(Hawkes, J.G., 1879). En 1970, el tizon de la hoja
del maiz destruyé en Estados Unidos més del 50 por
ciento de los maizales existentes en el sur del pais, de-
bido a que todos ellos procedian de semillas hibridas
obtenidas medianmte androesterilidad citoplasmaética, a
partir de una sola variedad que era susceptible a esa
enfermedad (National Academy of Sciences, 1972). Mu-
chos casos similares, aungue con repercusionas menos
graves, se han multiplicado por dogquier en los dltimos
afios, poniendo en peligro la estabilidad econdmica y
social de algunos paises (Esquinas Alcazar, J.T., 1993).

Como consecuencia del citado ataque de tizon de
la hoja del maiz en 1970, la Academia Nacional de Cien-
cias de Estados Unidos establecié un comité para el es-



tudio de la vulnerabilidad genética de los principales
cultivos. El comité encontrd que la diversidad genética
de muchos de los cultivos importantes de Estados Uni-
dos era peligrosamente estrecha. Por ejernplo, el 96 por
ciento de los guisantes sembrados en el pais procedian
de sélo dos variedades, el 95 por ciento de los caca-
huates cultivados, de sdlo nueve variedades.

El fendmeno es extrapclable & numercsos cultivos
y palses, y datos mas recientes muestran una clara ten-
dencla al empeoramiento de la situacion.

Madie puede negar, sin embargo, que con una po-
blacidn mundial creciente y subalimentada, la introduc-
citn de variedades mejoradas, unifarmes y mucho mas
productivas es hoy esencial para el desarrollo y para la
lucha contra el hambre. Pero tampoco se debe ignorar
que, en el atan por aumentar la produccion, se esta qui-
tando a la Naturaleza el mecanismo de seguridad mas
importante que ha poseldo a lo largo de los siglos: la di-
versidad.

Para no hipotecar el futuro es preciso asegurarse
de que los procesos desencadenados sean controla-
bles y reversibles, lo que implica que a través de mues-
tras representativas  de las variedades locales
substituidas y de las especies amenazadas se manten-
gan adecuadamente los genes en ellas,

Mediante la mejora genética, el hombre es capaz
de modificar los genotipos de las plantas cultivadas in-
troduciendo en ellos genes responsables de los carac-
teres deseados. Estos genes son  previamente
identificados entre los recursos genéticos existentes en
el campo o en los bancos de germoplasma y transferi-
dos mediante sucesivos cruces sexuales y selecciones
a las variedades objeto de mejora. Los ejemplos si-
guientes prueban la enorme importancia y valor econd-
mico de los recursos fitogenéticos y de los bancos de
germaplasma vegetal gue han sido la base del aumento
de la produccion agricola en los dlitimos afos (ver Cua-
dro 1). Actualmente, el valor del uso de esta materia pri-
ma ha aumentado debido a técnicas nuevas, que como
la ingenieria genética facllitan el trasvase de genes entre
especies distintas haciendo posible la obtencidn de hi-
bridos sométicos donde no es posible la obtencidn de
hibridos sexuales.

Una varledad primitiva de maiz mexicano, la Zapa-
lote Chico, originada en el sur de México, ha sido la
fuente de resistencia a los hongos en los maices cultiva-
dos y en muchos casos ha servido también como fuen-
te para introducir insensibilidad a la longitud del dia. La
variedad de maiz Ladyfinger, usada para producir palo-
mitas, ha sido ampliamente utilizada como fuente de re-
sistencia a la niebla del maiz y de otros caracteres
agrondmicas y de calidad (Creech, J.L. et al., 1971).

Cuatro cultivares de sorgo, de endosperma armari-
llo, colectados en Nigeria en 1951, han sido la fuente in-
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discutible utilizada para incrementar el contenido de vi-
tamina A en el cultivo de sorgo (Creech, JL et al,
1971).

CUADRO 1. Evolucién de los rendimienios medios (kg/ha} mun-
dialea an slste importentes productos agricolas
{Anuario FAQ de la produccién)

196165 1969-71, 1974-76 1982 1987
Trigo 1208 1540 1684 2008 2342
Cebada 1 466 1B75 1945 2 D68 2 267
Arroz 2038 23N 2471 2am 3aan
Maiz 2472 2722 3465 3584
Soja 1144 1487 1538 1772 1899
Habaseca 616 061 1070 1142 1371
Patasta 11939 13B55 13895 14421 15680

La variedad primitiva enana del trigo japonés Morin
10, introducida en América en 1946, ha desempefado
un papel clave en la mejora genética de esta especie, al
ser utilizada como donante de los genes responsables
del enanismo, que permiten aumentar la dosis de abo-
nos nitrogenados y, con ello, la produccion (Reitz, LP.,
1970). Una variedad |ocal de trigo procedente de Tur-
quia y colectada por J.A. Harlan en 1948, fue ignorada
durante muchos afos debido a sus numerosas caracte-
risticas agrondmicas negativas y s6lo en etapa relativa-
mente reciente se descubrid que esta variedad portaba
genes de resistencia a la roya estriada, a 35 razas de
carbones de trigo, y era ademés tolerante a algunas es-
pecies de hongos nocivos, por lo que ha sido utilizada
ampliamente como fuente de resistencia a mitiples en-
termedades {Creech, J.L. ef al, 1971). La resistencia a
distintos tipos de roya se ha introducido en el trigo culti-
vado a partir de especies silvestres procedentes del Me-
diterranec, Medio Este y Asia Menor {(Myers, N., 1983).

Una poblacien de un tipo de arroz silvestre proce-
dente de la India Central es la dnica fuente conocida de
resistencia a una de las mas setlas enfermedades de
este cultivo, el Grassy Suny Virus. Los genes responsa-
bles de esta resistencia han sido transferidos a la varie-
dad comercial IR 36 que ha pasado a ser la variadad
mas solicitada en el mercado internacional (Chang, T.T.,
1983). Los cultivares primitivos de arroz, procedentes
del Noroeste de la India, estan sirviendo como fuente
de resistencia a numercsas plagas vy enfermedades en
atras partes del mundo. En este cultivo, el rendimiento
medio en Asia, donde es la base de la alimentacion de
unos 2 000 millones de personas, ha aumentado en un
B0 por clento entre 1965 y 1987 (Chang, T.T., 1983)
(Cuadro 1),

En forrajes, la utlizacion de genes encontrados en
numerosas variedades procedentes de diversos paises,
ha permitido aumentar los niveles de productividad,
adaptacion y resistencia a plagas y enfermedades. Al-
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gunos ballicos recolectados en Uruguay en los afios 50,
han sido la fuente de resistencia a la roya coronada.
Una variedad local de bromo recolectada en Turquia en
1849, es la responsable del vigor y caracteristicas agro-
namicas de la famosa variedad Regar de esta excelente
especie producida en Estados Unidos. El importante
ecotipo americano comercial de alfalfa AWPX3 procede
de 13 ecotipos recolectados en nueve paises distingul-
dos en épocas muy diversas. Un ecotipo primitive de al-
falfa, recolectado en Iran en 1940, ha servido para
introducir resistencia a los nematodos del tallo en esta
especie (Creech, J.Let al., 1971).

La variedad Shogoein de pepino, recolectada en
Corea en 1948, ha sido una fuente considerable de es-
terilidad masculina, una importante caracteristica co-
mercial para la produccion de hibridos. Otra variedad
de pepino, recoléctada en Myanmar en 1952, ha sido la
fuente de resistencia a la marchitez bacteriana en Esta-
dos Unidos y Canad4. También el pepino, otra variedad
recolectada en la India, ha servido para introducir resis-
tencia a la antracnosis en numetosas variedades co-
merciales (Creech, J.L. er al, 1971).

Una poblacién de melones silvestres, encontrada
y recolectada en la India en 1937, ha sido basica en la
abtencidn de resistencia a una nueva raza de lodium.

La variedad de lechuga "Rinat Hakfar", recolectada
en Isragl en 1956, ha permitido alargar el ciclo de pro-
duccidn de este cultivo en Canad4, aumentando su ren-
tabilidad econdmica.

E!l génera Lycopersicon es un claro ejemplo en el
que numerosas especies silvestres que cruzan bien con
el tomate cultivado (L. escufentum) han sido utilizadas
con éxito como donantes de genes de resistencla a
hongos (L. hirsutum, L. peruvianum), de resistencia a vi-
rus (L. chilense y L. peruvianum), de resistencia a ne-
métodos (L. peruvianum), de resistencia a insectos (L.
hirsuturm), de mejora de calidad (L. chmiefewskii), de
adaptaclon a ambientes adversos (L. cheesmanii), etc.
(Esquinas-Alcazar, 1981). Ejemplos similares se podriar
citar para casi todos los cultivos.

También las plantas medicinales tienen una gran
importancia. Segun la UICN, varios millones de perso-
nas, que constituyen entre el 75 y el 90 por clento de la
poblacién rural del mundo, basan su salud en la utiliza-
cién de plantas medicinales, y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) ha reconocido que no es posible ni
deseable, al menos en este siglo, sustituir las hierbas
medicinales por medicamentos occidentales (WWF et
al., 1984).

Desde 1978, se han identificado 20 D00 especies
de plantas medicinales, y en un estudio realizado por
las Naciones Unidas se estima que en 1980, el comer-
cio internacional de plantas medicinales alcanzd los 550
millones de dolares (WWF er al., 1984). Por otra pane,
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la mitad de las drogas utilizadas en el mundo proceden
de plantas no cultivadas y su comercio se calcula en
unos 40 000 millones de ddlares por ano (Myers, N.,
1983).

Los arabes usaban ya el colchico o colguico, diez
siglos a.C. para combatir la artrosis; algunos tipos de
Croton se usan en Perll para tratar el cancer de estoma-
go; la Jacaranda caucana se usa en América Latina
contra la leucemia (WWF et al,, 1984}, la calchupa o
raumolfia se emplea en la India contra el insomnio y
contra algunas enfermedades mentales (Lewis, W.H. et
al., 1977 y Woodson, R.E.HW. et al., 1957), y el Anthu-
rium tessmanii se usa como anticonceptivo oral (WWF
et al., 1984). Segun la informacion recogida por el Dr.
Morman Parnsworth, de la Universidad de lllinois, exis-
ten varlos millares de especies vegetales que se usan
en distintas partes del mundo para controlar la fertilidad
humana (Bingel, A.S. et al., 1980, Farnsworth, N.R. et
al., 1980 y Schultzs, R.E., 1580).

Durante un viaje del autor en 1992 a lo largo del
ric Ucayale y sus afluentes, en la Amazonia peruana,
observd que el ndmero de hijos de las pequefas comu-
nidades que habitan en los meandros del rio variaba se-
gun se tratase de comunidades blancas de origen
occldental o comunidades indigenas nativas. La canti-
dad de tierra fértil en cada uno de estos meandros es
muy limitada y sdlo permite alimentar a un pequefio ni-
mero de personas, sila comunidad crece excesivamen-
te, la alimentacion es deficiente y entonces es preciso
emigrar. El nimero de hijos en las comunidades indige-
nas era bajo, permitiendo mantener la poblacion cons-
tante, mientras en las comunidades blancas un nimero
mas alto de hijos provoca un crecimiento inadecuado
de la poblacién. Segun la informacion obtenida local-
mente, la diferencia era debida a que las comunidades
indigenas, gue aln siguen utilizando sus hierbas medi-
cinales, mantierien el equilibrio ecoldgico con el medio
en que viven mediante la utilizacion de anticonceptivos
naturales como el “piripir", probablemente una cipera-
cea y el "juaranhuarango" {arbol propio de los tahuam-
pas). Un concepto de civilizacion impontado y las
costumbres occidentales, esta llevando a la pérdida de
sus tradiciones milenarias, ¥ en las zonas cercanas a las
principales ciudades, no sélo ya no se usan estas hier-
bas anticonceptivas sino que la informacion se ha perdi-
do definitivamente y el crecimiento desordenado de la
poblacién provoca el éxodo de sus habitantes hacia las
zonas industrializadas.

Son innumerables las especies, apenas conocidas
en el mundo occldental, gue se utilizan en diversas par-
tes del mundo por sus caracteristicas medicinales. El in-
terés de estas especies es universal, trascendiendo a
las etnias o a los grupos tribales que las usan. La diosi-
nina extraida de algunas especies silvestres parientes
del name, se usa en la fabricacion de anticonceptivos
hormonales. Dos alcaloides, la vineristina y la vinblasti-



na, obtenidos de la vinca o planta doncella, se usan en
el tratamiento de la leucemia y de la enfermedad de
Hodgkin. La morfina obtenida de la adormidera es de
amplic uso en hospitales como anestésico y para com-
batir los dolores fuertes. El curare, usado tradicional-
mente por las tribus amazonicas para amontar |os
peces y facilitar su pesca, se estd empezando a usar en
Occidente con excelentes resultados en cirugfa como
relajante. En muchos otros casos, el producto quimico
activo con efectos medicinales ha podido ser identifica-
do en la planta y coplado después sintéticamente. Por
gjemplo, el &cido salicilico, identificade primero en la
corteza del sauce, que se ust como analgésico durante
varios milenios, fue copiado postetiormente en la formu-
la de la aspirina y productos andlogos (Myers, N.,
1983}.

La recoleccion excesiva yfo pérdida de su habitat
50N las causas principales de la erosidn genética sufrida
por las plantas medicinales. En casos como la planta
doncella mencionada mas arriba, se necesita recolectar
unas 500 toneladas de hojas para producir un kilogra-
mo de sulfato de vincristina. Una demanda excesiva de
estas especies silvestres puede causar problemas. Se-
gun la UICN, el ginseng en China vy las especies silves-
tres parientes del name en los alrededores del
Himalaya, estan en peligro de extincion (Myers, N., 1983
v WWF et al., 1084),

En el caso de las plantas medicinales, tan impor-
tante como la salvaguardia del material vegetal es el
rescate de la informacidén sobre sus propiedades y el
mormento y la forma de su uso. Esta informacién, adgui-
rida dolorosamente a través de la experiencia de nume-
rosas vidas humanas, ha constituido un legado
precioso trasmitido por via oral de padres a hijos, gene-
racion tras generacion, a lo largo de muchos siglos. La
admirable capacidad del hombre de |a era industrial pa-
ra producir algunos productos sintéticos sustitutorios
no puede justificar la perdida irreversible de la valiosa
informacion acumulada por otras culturas. Una actitud
inteligente es recoger y documentar esta informacion
junto a las plantas utllizadas antes de que se extingan
como grupos etnicos auténemos las razas y tribus gue
la poseen, conservando ambas cosas (plantas e infor-
macidn) para uso y beneficio de la Humanidad presente
y futura.

El germoplasma de las plantas industriales pro-
ductoras de fibras, aceites, perfumes, maderas, produc-
tos agro-energéticos, etc., tiene un valor extraordinario
¥ sU comercio internacional representa muchos millares
de millones de dblares al afio. Segin la UICN, el valor
de los productos manufacturades procedentes del ratan
o cafa de Bengala supera los 5 000 millones de ddlares
al ano. Otras plantas solo han empezado a utilizarse re-
cientemente (WWF el al., 1984). Este es el caso de algu-
nas especies parientes del crisantemo de las que se
obtiena la piretrina, producto activo contra los insectos

17

voladores e inocuo para los mamiferas; o la jojoba que
sustituye con ventaja a ciertas especies de ballena en la
produccion de aceite para aplicaciones en alta tecnolo-
gia. En todos los casos, la diversidad genética existente
ha sido poco utilizada y el espacio para la mejora gené-
tica es muy amplio.

En cuanto a las plantas utilizadas para lefia, que
son las mas afectadas por los procesos actuales de de-
forestacion, su valor econdmico, y sobre todo social, no
puede ser exagerado. El Director General de la FAQ dijo
en la apertura del I Congreso Forestal Mundial, que se
celebrd en México en 1985, gue "la manifestacidn mas
drarnatica de esta crisis es el problema de la lefa", que
afecta a unos 2 000 millones de personas, y afiadio que
"el futuro de los bosques es vital para el porvenir de la
Humanidad. No hay un instante que perder' (Saouma,
E., 1985).

Tanto entre las plantas de uso industrial como en-
tre las medicinales y algunas ornamentales, abundan
las especies utilizadas pero no cultivadas. En estos ca-
508, se puede provocar,sin querer, un tipo de erosién
genética selectiva especialmente grave. En efecto, las
plantas mas codiciadas por sus caracteristicas son las
primeras en ser usadas, siendo por tanto, las plantas de
caracteristicas menos deseadas la Unicas que quedan y
producen semillas, contribuyendo con sus genas a mo-
dificar negativamente el acervo genético de las nuevas
generaciones.

Aspectos técnicos de la conservacion de los
recursos fitogenéticos

Conservar los recursos fitogenéticos va mucho
mds alla de salvar las especies. El objetivo debe ser
conservar suficiente diversidad dentro de cada especie
para asegurarse de gue su potencial genético pueda
ser utilizado en el futuro. Fue, por ejemplo, una sola po-
blacién de una especie silvestre de arroz la que propor-
cionod la resistencia al virus del arroz Grassy Stunt y no
la especie como tal. Por otra parte, es mucho mas facil
proteger las especies cuando sus poblaciones son atn
numerosas que intentar recuperarlas cuando estan al
borde de la extincion,

La conservacion de los recursos fitogenéticos
puede realizarse tanto ex sitty como i sffu, y ambos sis-
temas no deben considerarse opuestos sing comple-
mentarios.

La conservacion ex situ implica la recoleccidn de
muestras representativas de la variabilidad genética de
una poblacidn o un cultivar y su mantenimiento en ban-
cos de germoplasma o en jardines botanicos, en forma
de semillas, estacas, tejidos in vitro, plantas enteras,
elc. El periodo de conservacion depende de la especie
y de la técnica empleada. En muchas especies sa pue-
de alargar este pericdo reduciendo el metabolismo de

Fenista Chapings. 1984 Serie Horlicullure 2:13-26
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las partes conservadas mediante el cantrol de factores
tales como la temperatura y la humedad. El material
conservado debe ser multiplicado, en cualquier caso,
pericdicamente. El uso de la congelacién rapida y pro-
funda (crio-preservacion) usando por ejemplo el nitro-
geno liquido, puede con el perfeccionamiento de las
técnicas actuales, prolongar indefinidarmente la vida deal
germoplasma almacenado. La conservacion, ex sit se
emplea sobre todo, para las plantas cultivadas que se
multiplican por semilla.

Su gran ventaja es el control del material en un es-
pacio reducido y sometido a cuidados intensivos, Otra
ventaja es su facil accesibilidad para los mejoradores
de plantas. Su gran inconveniente es que con el germo-
plasma se congela también la evolucion, deteniendo los
procesos naturales de seleccidn y adaptacion perma-
nente a su habitat. Otros inconvenientes son la deriva
genética debida a que se recolectan y mulliplican mues-
tras necesariamente pequefias, vy la presion de selec-
cién debida a que en general el material se multiplica en
zonas fitogeograficas distintas a la de recoleccion. Am-
bos fenémenos provocan una erosion genética acumu-
lativa que puede llegar a superar en ocasiones a la
erosion genética que tiene lugar en el campo.

La conservacién in situ consiste en la protaccidn
de la zana y habilat en que crece la especie, mediante
leyes y medidas prateccionistas. Es el método preferido
para las plantas silvestres, Su gran ventaja es que la di-
namica evolutiva de la especie se mantiene y su princi-
pal Inconveniente procede de su precio y de las
dificultades soclales y politicas que surgen en ocasio-
nes. Ese sistema puede, sin embargo, considerarse
econdmico si el interés es conservar todas las especies
de la zona y no una en particular. La conservacion in si-
tu de especies importantes para la agricultura, permite
proteger simultineamente la diversidad genética exis-
tente en una zona y los sistemas de cultivos que se han
desarrollado para su utilizacién local.

La proteccion de los recursos fitogendticos del
planeta, sea ex sitv o in situ, no es exclusiva de nuestro
siglo ni de nuestra civilizacion. Los antiguos eqgipcios,
hace mas de 3 000 anos, cuando despedian a sus fa-
raones gue a su muerte partian para las Esperides o pa-
raiso, los hacian acompafar de semillas que les
permitiesen cultivar alli las mismas variedades utilizadas
en ¢ valle del Nilo, Asi, cuando en 1922 Carter descu-
brid inviolada la tumba de Tutankamon, enterrado en el
siglo XVIl a.C., encontrd intacta una caja de madera con
pequefios companimentos estancos en los que se man-
tenian separadas semillas de distintas variedades de ce-
bada. Esta caja, que con su contenido se conservan en
el musen de El Cairo, puede considerarse el primer ban-
co de germoplasma del que se tiene noticia en el
mundo,

Con respecto a la conservacion in siti existe evi-
dencia documentada de que la necesidad de conservar
fn situ los bosques y los animales que crecian en ellos,

Aspecios 1éonices . Esquinas-Alcizar, J.T.

fue reconocida y decretada en algunas zonas tanto de
la India comao de la China, hacia el afio 7000 a.C. (Swa-
minathan, M.S., 1983).

Mo obstante, el concepto actual de conservacidn
de recursos fitogenéticos es mucho mas reciente y se
deriva principalmente de los trabajos realizados por al-
gunos pioneros como Vavilov (Vavilov, 1926).

Cooperacién internacional

A partir de la década de los afos 40, algunos or-
ganismos internacionales comenzaron a preocuparse
setiamente por la pérdida de los recursos genéticos en
el mundo. En 1961 la FAO convocd una reunidon gue
condujo a la creacion en 1965 de un Cuadro de Exper-
tos en Prospeccion e Introduccién de Plantas. A partir
de entonces, y hasta 1974, & mismo se reunid peri-
ddicamente para asesorar a la FAQ en estas materias y
marcar directrices a nivel internacional pafa la recolec-
cidn, conservacion e intercambio de germoplasma. Este
cuadro de expertos se ocupaba principalmente de culti-
vOs, pero una estructura similar se cred en 1968 para
los Recursos Genélicos Forestales. Poco a poco, fue-
ron apareciendo problemas tecnicos, economicos y ju-
ridicos.

Los primeros en aparecer fuercn los problemas
técnicos relacionados con la deteccidn de la diversidad
y erosion genética, identificacion de los lugares de re-
coleccion, técnicas de muestreo, métodos de conserva-
cion de germoplasma, métodos de evaluacion vy
documentacion de recursos fitogenéticos, etc. Tres
conferencias técnicas sobre el tema, convocadas por la
FAQ en 1967, 1973 y 1981 respectivamente, contribuye-
ron a aportar soluciones a muchos de estos problemas,

Entre tanto, comenzaron los primeros problemas
financieros. En 1968 la FAQ establecid la Unidad de Re-
cursos Fitogenéticos v Ecologla de Cultivos, cuya mi-
sidn era organizar y promover actividades relacionadas
con la salvaguarda y utilizacion de los recursos fitoge-
néticos. A medida que aumentaron las actjvidades de la
nueva unidad, se puso de manifiesto la necesidad de
encontrar fuentes de financiamianto adicionales.

En 1972, el Grupo Consultivo de Investigacionas
Agricolas Internacionales (CGIAR) decidié hacer frente
a los problemas econdmicos mediante la creacion del
Consejo  Internacional de Recursos Fitogeneticos
{CIRF), organizacion no gubernamental, autdnoma y
con presupuesto propio, que formarla parte del progra-
ma internacional del Grupo Consultivo y cuyo Secreta-
riado seria proporcionado por la Unidad de Recursos
Fitogenéticos de la FAQ. El CIRF nacid en 1974, can se-
de en la FAQ, en Roma, y desde entonces ha promaovi-
do y realizado numerosas actividades relacionadas con
la recoleccion, conservacion, sobre todo ex situ, evalua-
cion y documentacion de germoplasma vegetal. Tam-



bién ha contribuido, en colaboracién con la FAO, a la
formacion de personal mediante la organizacian de cur-
s0s y la publicacién de libros y documentos.

Paralelamente a las actividades de la FAQ v dal
CIRAF, y en algunos casos por su efecto catalizador, nu-
merosas organizaciones internaclonales, regionales, na-
cionales y privadas han creado o han reforzado en los
ultimos afos programas orientados a la salvaguardia y
utilizacion de los recursos fitogenéticos, especialmente
ax sitll.

Entre los programas de organizaciones internacio-
nales no gubernamentales cabe destacar los del Institu-
to Internacional de Investigacion sobre el Arroz, para
arroz, del Centro Internacional de Agricultura Tropical
para Fhaseolus, mandioca y plantas forrajeras de sue-
los acidos; del Centro Internacional de la Papa, para la
patata; del Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo, para trigo y maiz y del Instituto Internacio-
nal de Investigacidn de Cultivos para las Zonas Tropica-
les Semiaridas, para sorgo, mijo, Cafanus, garbanzo v
cacahuete. Entre los programas de organizaciones re-
gionales se destacan el Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza que incluye diversos paises
de Centro América y el Caribe; el de los paises del Su-
deste Asidtico; el de las Comunidades Europeas: & de
los palses escandinavos. Es preciso afadir el Programa
Cooperativo Europeo para la Conservacién e Intercam-
bio de Recursos Fitoganédticos, que trata de coordinar
actividades entre los dos dltimos programas menciona-
dos y con otros palses enropeos. Los programas nacio-
nales mas vigorosos son los de Brasll, Canad4, Estados
Unidas, India, México y URSS.

Los jardines botanicos, unos 600 en el mundo,
tambien comparten la responsablilidad de la conserva-
cidn ex situ. Seglan datos proporcionados en el XV Con-
greso Internacional de Genética, Estados Unidos v
Europa mantignen, respectivamente, alrededor de 340
000 y 750 000 muestras de diversos cultivos (Swaminat-
han, M.5., 1983). Estos datos no incluyen, por carecer
de la informacian, las muestras controladas por organi-
zaciones y compaflas privadas. El nimero de muestras
mantenidas en bancos de germoplasma de conserva-
cion a largo plazo de algunos cultivos importantes figu-
ra en el Cuadro 2.

Las actividades de la FAQ relacionadas con la
conservacion de recursos fitogenéticos /n sify, estdn a
cargo de su Division de Recursos Forestales. También
la UNESCO promueve el establecimiento de una red
mundial de Reservas de la Biosfera que pretende man-
tener integras las comunidades bicticas de plantas y
animales dentro de sus ecosisternas naturales. Muchos
paises han establecido en sus territorios zonas protegi-
das como reservas naturales y pargues nacionales, que
gozan de una legislacian especial. Los programas na-
cionales mas sdlidos corresponden a la India, con sus
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“santuarios genéticos' en el Noreste del pals, v a la
URSS, que ha establecido 127 reservas naturales distri-
buidas en todo su territorio para proteger sus especies
silvestres. Entre las organizaciones no gubernamentales
gue se ocupan de la conservacion j/n situ, se destacan
paor su entusiasmo la UICN y el WWF. Todas esas orga-
nizaciones participan junto al PNUMA, la UNESCO vy la
FAO en el Programa de Accion Forestal Tropical, que
pone énfasis en la conservacion in ity v de ecosiste-
mas.

CUADRC 2. Muestras da garmoplasma de cultives mantenidas
en bancos de genes de todo el munde (Incluidas
_plantas silvesires afines)’

Cereales 1056 000 entra | Amaranthus 2 000; Eragros-
ellas: fis 2 300; Eleusine 3 700:
Fagopyrum 2 300; Hordeum
191 500, Oryza 234 200;
Penniselum 35 700, Sor-
ghum 82 400, Triticum 335
200; Zea 101 DDO
Leguminosas de| 464 400 entra |Arachis 24 900; Cajanus 11
consumao humano allas: 200; Cicer 30 700, Cyamop-
sls 2 000; Glycine 119 300
Lupinus 11 900; Phaseclus
127 000; Pisum 48 000
Psophocarpus 3 700; Vigna
66 300
Faices y tuber-| 134 300entre |Celocasia 5 700; Dicecorea
culos allas: 8 900, lpomoea 21 000
Manihot 25 400
Hortalizas 265 00 entre  |Abelmoschus 3 800; Allium
ellas: 10 500; Capsicum 24 800,
Cucumis 116 700; Lycoper-
gicon 40 600; Raphanus 3
400}, Solanum 65 600
Frutas 4%  B00  entre Anacardium 3 700; Bactris 1
allas: 500; Carica 1 000; Cilrus 15
500; Durle 1 200; Ficus 15
500; Mangifera 4 BDD; Musa
5 500; Persea 3 400
Forrajes 230 400
Industriales 47 890
Ctras 2700
Total 2 251 400

Fuentes; IBPGR Crop Directories v FAD 1989,
! Comprende muestras almacenadas a plazo largo, medio y corto

Aspectos institucionales y legales

Pronto se puso de manifiesta que los problemas
técnicos v financieros no eran los Onicos ni los mas im-
portantes problemas derivados de la conservacion y
uso de la diversidad gendtica vegetal,

Para comprender los aspectos no técnicos rela-
cionados con los recursos fitogenéticos es preciso te-
ner en cuenta gue (i) la diversidad genetica de las

Revista Chapingn, 1584 Sede sodicrea P13074
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plantas de interés agricola no se distribuyen uniforme-
mente en el mundo, sino que se concentra en zonas
iropicales y subtropicales donde se encuentran la ma-
yor parte de los palses en desarrollo, (i) ningln pals o
region puede considerarse autosuficiente en materia de
diversidad genética y segun diversos estudios acacdémi-
cos reclentes, la interdepandencia media entre todas las
regiones del mundo es de mas del 50 por ciento y para
algunas regiones puede llegar a ser hasta del 100 por
ciento para los cultivos mas importantes (Kloppenburg,
J.H., 1988). Se trata, por tanto, de un drea en que todos
los palses son, al mismo tiempo, donantes v receptores
y donde la cooperacién internacional es un imperativo
wital.

Se debe también tener en cuenta que en los Glti-
mos afios ha habido un gran incremento del valor del
germoplasma debido, en primer lugar, a la erosién de
los recursos genéticos existentes y, en segundo lugar,
al incremento de su potencial a través de nuevas y po-
derosas biotecnologlas que hacen posible la transferen-
cia de genes entre especies sexuales no compatibles.
Todo ello ha contribuido a un incremeanto de las restric-
clones legales o de facto, en el libre intercambio de ger-
moplasma. Si tenemos en cuenta que por las mismas
razones el valor relativo de los recursos fitogenéticos
continuara creciendo rapidamente en & préxima futuro,
gueda clara la necesidad de acuerdos formales y equi-
tativos desarrollados entre los palses donantes y recep-
tares de germoplasma.

For otra parte, y a medida que el germoplasma de
los cultivos mas importantes era colectado y conserva-
do en bancos de germoplasma, la seguridad del mate-
rial, la propiedad de las colecciones, la aparicién de
leyes naclonales que limiten |la disponibilidad del ger-
maoplasma y los derechos de propiedad sobre las nue-
vas variedades, pasaron a ser el objeto principal de los
debates (Fowler, C. ef al., 1990). También, v a medida
que aumentaban las actividades relacionadas con la
conservacion y el uso de los recursos genéticos se pu-
so de manifiesto la necesidad de una accidn coordina-
da intergubernamental a nivel global, que evitase la
duplicacion y asegurase la complementariedad de las
actividades desarrolladas por otras organizaciones na-
cionales, regionales e internacionales. Se reconocit
que para gue un sistema global sobre recursos fitoge-
néticos fuese estable y duradero, era necesario que es-
te sistema beneficiase a todos sus paricipantes y
tuviese plenamente en cuenta los derechos de los do-
nantes y las obligaciones de los receptores, sea de ger-
maoplasma, fondos o tecnologias.

Sistema Mundial sobre recursos fitogenéticos

Comao resultado de estas discusiones y a propues-
ta de sus paises miembros, la FAQ ha desarrollado des-
de 1983 un Sisterma Mundial de Recursos Fitogenéticos

lspacten leemicns | Faooras Sledsar, AT

(FAO, 1993a) que esta basado en los siguientes princi-
pios:

- los palses tienen derecho soberano sobre los re-
cursos fitogenéticos de sus territorios;

- los recursos fitogenéticos deben estar disponibles
sin restricciones, en condiciones concertadas, pa-
ra fitomejoramiento y con otros fines cientificos
beneficiosos para la humanidad:

- los recursos fitogenéticos y la informacién, las tec-
nologlas ¥ los fondos necesarios para conservar-
los ¥ utilizaros son complementarios y de igual
importancia;

- todos los paises son en potencia donantes y usua-
rios de recursos fitogenéticos, informacion, tecno-
logia y fondos;

- la mejor manera de garantizar los recursos fitoge-
néticos es asegurar la utilizacion eficaz, duradera
¥ beneficlosa en todos los paises;

- los agricultores del mundo han domesticado, con-
servado, cultivado, mejorado y puesto a dis-
posicion recursos  fitogenéticos vy contindan
haciéndola en la actualidad:

- tanto las tecnologlas avanzadas como las rurales
locales son Importantes, y se complementan, para
la conservacion y utilizacion de los recursos fito-
genéticos;

- la conservacion in sitv y ex situy constituyen dos
estrategias importantes v complementarias para
el mantenimiento de la diversidad genética.

Los objetivos del Sisterna Mundial son, garantizar
la conservacion segura y fomentar la disponibilidad sin
restricciones y la utilizacion duradera de los recursos fi-
togenéticos para las generaciones presentes y futuras,
proparcionando un marco flexible para la distribucion
de los beneficios vy las cargas. El Sistema abarca la
conservacion (ex site e in situ) y la utilizacion de los re-
cursos fitogenéticos -genes, genotipos y acervos géni-
cos- en los planos moleculares, de poblaciones, de
especies y de ecoslstemas. Un cuadro ilustrativo del
Sisterna Mundial esta presentado en el Apéndice A,

Componentes del Sistema Mundial
Los componentes institucionales basicos del siste-
ma son los siguientes:

- La Comision de Recursos Fitogenéticos fue esta-
blecida en 1983. Es un foro mundial interguberna-
mental UGnico, en el que los palses gue son
donantes o usuarios de germoplasma, informa-
cion, tecnelegia v fondos, pueden celebrar deba-
tes, en un plano de igualdad, con objeto de
alcanzar consensos y compromisos en asuntos
de interés general relativos a los recursos fitoge-
néticos; la Comisiéin recibe informes de las orga-



nizaciones pertinentes que se ocupan de los re-
cursos fitogenéticos y tecnologias relacionadas y
formula recomendaciones cuando procede.

- El Compromiso Internacional sobre recursos fito-
genéticos fue establecido en 1883. Es un acuerdo
no vinculante para asegurar la prospeccion, reco-
lecclon, conservacion, evaluacién, utlizacion y
disponibilidad para fitomejoramiento y otros fines
cientificos de los recursos fitogenéticos, en parti-
cular las especies de importancia econdmica y
social presente o futura. El Compromisc Interna-
cional se ha complementado con tres Anexos ne-
gociados por medio de la Comision y aprobados
por unanimidad por los Estados Miembros de la
FAQ (FAQ, 1993h);

- Ademds, el Fondo internacional para recursos fito-
genéticos, tal como se contempla en una Resolu-
cidn de la Conferencia de la FAQ (FAQ, 1991},
permitird plasmar de manera practica el concepto
de derechos del agricultor y financiar los progra-
mas de conservacion y utilizacion de recursos fi-
togeneticos, como por ejemplo los indicados en
el plan de Accion Mundial,

Hasta gl momento son 140 los paises que forman
parte oficialmente del Sisterna mundial, como miembros
de la Comisién o porque se han adherido al Compromi-
50 Internacional, o bien, que han adoptado ambas me-
didas (véase el Apéndice B).

Una de las tareas mas importantes de la Comision
ha sido la preparacion, como parte del Sisterna Mun-
dial, de acuerdos, mecanismos e Instrumentos intema-
cionales para faicilitar la conservacidn y utilizacion de
los recursos fitogenéticos. En los parrafos que siguen
s& resumen estos otros componentes del Sisterna mun-
dial, con referencia a los informes parciales sobre el es-
tado de su preparacion que figuran en otras secciones
e este documento o en otros documentos distintos.

Los acuerdos internacionales que se estan nego-
ciando por conducto de la Comisidn como complemen-
to del Compromiso y sus Anexos son los siguientes:

- El Cédigo internacional de conducta para la reco-
leccién y transferencia de germoplasma vegetal,
que constituira un mecanismo importante de
orientacion para la recoleccion y transferencia de
recursos fitogenéticos, con objeto de facilitar el
acceso a ellos y fomentar su utilizacién y mejora.
El Cadigo fue aprobado por la Comisidn en abril
de 1983 y adoptado por la Conferencia de la FAQ
en noviembre de 1993 (FAQ, 1993c).

- Un Cédigo de conducta para la biotecnologia en
cuanto gue afecta la conservacion y utilizacién de
los recursos fitogenéticos, que se esta preparan-
do a peticién de la Comision.

- Los Acuerdos basicos sobre bancos de genes con
mas de 30 paises e instituciones que se han ofre-
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cido a poner sus colecciones base bajo los auspi-

cios de la FAQ y con los que han ofrecido espacio

en sus bancos de genes para almacenar coleccio-
nes internacionales.

Para fomentar la conservacion e intercambio de
germoplasma y el acceso a los fondos v la tecnologia
para su gestidn y utilizacion, se estdn preparando los si-
guientes mecanismos de ambito mundial:

- El Sistema de informacion y alerta sobre los recur-
sos fitogenéticos en el mundo, para recopiar y
difundir datos y facilitar el intercambio de informa-
cion sobre los recursos fitogenéticos y las tecno-
logias comrespondientes, advertir con rapidez de
los peligros que puedan amenazar el funciona-
miento de los bancos de genes y la pérdida de di-
varsidad genética en todo el mundo.

- Una Red de colecciones base ex situ bajo los aus-
picios de la FAO y con la asistencia técnica del
CIRF.

- Una Red de zonas establecidas o demarcadas pa-
ra la conservaciton in sfiu de recursos genéticos
de plantas silvestres afines a las cultivadas y de
especies silvestres o semidomesticadas de valor
socioeconomico efectivo o potencial para la ali-
mentacion y la agricultura, vy la promocion de la
conservacion y utilizacion "en las fincas” de varie-
dades locales.

Los instrumentos de alcance mundial para facilitar
la racionalizacién y coordinacion de los esfuerzos vy la
funcion de supervision intergubernamental de la Comi-
sion son los siguientes:

- El Estado de recursos fitogenéticos en el mundo,
informe periddico que abarcara todos los aspec-
tos de la conservacidn y utilizacién de los recur-
sos fitogeneticos, con objeto de conocer las
lagunas, los obstaculos y las situaciones de emer-
gencia.

- Un Plan de accién mundial sobre los recursos fito-
genéticos, con programas y aclividades destina-
dos a llenar las lagunas, superar los obstaculos vy
hacer frente a las situaciones de emergencia que
se sefalen en el Estado de los recursos fitogenéti-
cos en el mundo. Permitird a la Comision reco-
mendar prioridades y fomentar la racionalizacion
y coordinacion de los esfuerzos en este sector.

El primer informe sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo y el primer Plan de accion
mundial se prepararan como parte del proceso prepara-
torio de la Cuarta Conferencia técnica internacional so-
bre recursos fitogenéticos (FAQ, 1993d), cuya
convoratoria estd prevista para 1996.

Los Derechos del agricultor

En e marco de una interpretacion concertada del

Revisla Chapingo. 1884, Beiie Hortcubura 2:13-28
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Compromiso Internacional propuesto por la Comisitn,
la Conferencia de la FAQ reconocié de manera oficial y
unanime en 1989: (i) que los derechos del nbtentor son
compatibles con el Compromiso; v (i} e concepto de
derechos del agricultor en cuanto que tales derechos
“provienen de la contribucién pasada, presente y futura
de los agricultores a la conservacién, mejora y disponi-
bilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente de
los centros de origen/diversidad. Esos derechos se con-
fieren a la comunidad internacional, como depositaria
para las generaciones presentes y futuras de agriculto-
res, con el fin de asegurar que esos agricultores se be-
neficien plenamente y contintien contribuyendo, y velen
por & cumplimiento de los objetivos generales del Com-
promiso Intemacional’. La resolucion sobre los dere-
chos del agticultor contiene una base conceptual
concertada para la preparacion de mecanismos que
permitan promover la distribucion equitativa de los be-
neficios entre los usuarios y los donantes de germoplas-
md.

Siguiendo la recomendacion de la Comisién en su
cuarta reunion, la Conferencia de la FAO aprobd tam-
bien por unanimidad en 1991 una resolucidn comple-
mentaria, preparada por la Comision de Recursos
Fitogenéticos, en cuyos parrafos de la parte dispaositiva
se suscribe lo siguiente:

- "gue los derechos del agricultor se aplicaran por
medio de un fondo internacional para los recursos
fitogenéticos que apoyard los programas de con-
servacion y utilizacién, en particular, pero no ex-
clusivamente, en los paises en desarrollo;

- que la conservacion eficaz y la utilizacldn sosteni-
ble de los recursos fitogenéticos son una necesi-
dad apremiante y permanente y gue, por tanto,
los recursos del fondo internacional y de otros
mecanismos de financiacion deben ser suficien-
tes, duraderos y basados en los principios de la
equidad vy transparencia;

(]

que, a través de la Comisién de Recursos Fitoge-
néticos, los donantes de recursos genéticos, fon-
dos y tecnologia determinaran y supervisaran las
politicas, programas y pricridades del fondo y
otros mecanismos de financiacion, con el aseso-
ramlento de los drganos técnicos apropiados.

Todos estos documentos/resoluciones se han in-
corporado como anexos al Compromiso Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos.

En reuniones anteriores de la Comisidn se han exa-
minado, sin llegar a ningln acuerdo, asuntos como la
cuantia y el caracter de las contribuciones al Fondg in-
ternacicnal y otros mecanismos de financiacién men-
cionados en la Resolucidon C 3/91 antes mencionada.
Sin embargo, se recomendd que se determinasen y
cuantificasen las necesidades técnicas y financieras pa-
ra asegurar la conservacion y fomentar la utilizacion du-
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radera de los recursos fitogenéticos del mundo. Por
consiguiente, la Comisién, en su cuarta reunidn, pidié a
la FAQ que preparase el primer Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo v el Plan de Accion Mundial
mediante el proceso preparatorio de la Conferencia
Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
mencionada anterlormente. La Comisién de Recursos
Fitogenéticos recomendé un enfoque de abajo hacia
arriba durante el proceso preparatorio de la Conferencia
Técnica Internacional de Recursos Fitogenéticos, a fin
de asegurar la plena participacion de los paises en la
preparacion de esos dos documentos. En el Plan de ac-
c€ion se senalaran las actividades, proyectos y progra-
mas necesarios para superar los obsticulos actuales,
de acuerdo con la parte correspondiente del Programa
21. Con la financiacién del Plan de accién mundial por
medio del Fondo internacional v otros mecanismos de
financiacian, tal como se contempla en la Resolucion
sobre la puesta en practica de los Derechos del Agricul-
tor (FAO, 1991), la comunidad internacional contribuird
a la aplicacion practica de los derechos del agricultor.

Cuedan pendientes varias cuestiones, sin embar-
go, sera necesario abordarlas en el momento oportunc
en la Comision. Entre ellas pueden citarse las siguien-
tes: (i) LCual es el caracter de la financiacién (volunta-
ria, obligatoria)?; (i) é¢deben estar las responsabilidades
financieras vinculadas a los beneficios derivados del
usc de los recursos fitogenéticos como sistema para
compartir [os beneficios?; (i) équién deberd hacerse
cargo de las responsabilidades financieras (palses,
usuarios, consumidores)?; (iv) por parte de los recepto-
res, {de qué manera se deben estimar las necesidades
relativas y los derechos de los beneficiarios, especial-
mente los palses en desamrollo?; (v) & como se benei-
ciaran los agricultores y las comunidades locales de la
financiacion? Han sido numerosos los debates sobre
estas y olras cuestiones afines en la FAQ, el PNUMA y
la CNUMAD, asl como en varios foros de ONG. Ya se
esta llegando a un cierto consenso, y esto se pone de
manifiesto en el Programa 21 v en e Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. No obstante, hay que seguir refle-
xionando detenidamente para buscar respuesta a estas
cuestiones y determinar los mecanismos apropiados
para la plena aplicacion de los derechos del agricultor.

El Sistema Mundial en relacién con la CNUMAD y el
Convenio sobre la diversidad biolégica

Enla Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992, se prestd una gran
atencion a los recursos fitogenéticos v se respaldo la
funcion central del Sistema Mundial para los Recursos
Fitogenéticos y la preparacion de sus componentes. El
Capitulo 14 del Programa 21, un auwténtico plan de ac-
cion para el siglo XXI, negociado y aprobado con el
consenso de todos los palses, contiene un area de pro-



gramas sobre la "Conservacion y utjlizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos para la produccion de ali-
mentos y la agricultura sostenible”. En esta area del pro-
grama se pide gue se adopten medidas encaminadas al
fortalecimiento del Sistema mundial para los Recursos
Fitogendlicos y se recomienda, entre otras cosas, lo si-
guiente: la aceleracion de la preparacion del Sistema de
informacion y alerta; la adopcion de las medidas nece-
sarias para aplicar los derechos del agricultor; Ia organi-
zacién de redes para la conservacion de los recursas
fitogenéticos in situ y ex situ; la preparacion de informes
peribdicos sobre el estado de los recursos fitogenéticos
en el mundo y de un Flan de accion mundial rotatorio
sobre los recursos fitogenéticos; y la convocatoria de
una Conferencia Técnica Internacional sobre los Recur-
303 Fitogenéticos.

Durante la CNUMAD, 154 paises firmaron también
un Convenio sobre la Diversidad Biologica, de caracter
vinculante, que contiene aspectos relativos a la conser-
vacion y utilizacion sostenible de |os recursos fitogenéti-
cos. Hasta el 31 de enero de 1994 el Convenio habia
sido ratificado por 45 paises. En el Acta Final de Malro-
bi, en virtud de la cual se aprobd el Convenio, también
figuraba una Resclucion sobre la "Relacion entre el
Convenio sobre la Diversidad Biclogica y la promocian
de la agricultura sostenible”, en la cual reconocia 'la ne-
cesidad de buscar solucionas a las cuestiones pendien-
tes relativas a los recursos fitogenéticos, en el marco
del Sistema Mundial para la conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricul-
tura sostenible y la alimentacion, en particular: el acce-
so a las colecclones ex sty que no hayan sido
adquiridas de conformidad con e Convenio (..}, y 1a
cuestion de los derechos de los agricultores”,

La Quinta Reunién de la Comisién de Recursos Fi-
togeneticos que tuvo lugar en Roma en abril de 1893 se
discutié esta Resolucion y solicitd a la FAO que "propor-
cione un Foro destinado a las negociaciones entre los
gobiernos: (i) para la adaptacion del Compramiso Inter-
nacional sobre Recursos Fitogenéticos, en armonia con
el Convenio sobre la Diversidad Biologica; (i) para el
examen de la cuestibn de acceso en condiclones con-
certadas mutuamente a los recursos fitogenéticos, In-
cluida las colecciones ex sity, no comprendidas en el
Convenio; y (i) para la cuestién de la aplicacion de los
Derechos del Agricultor”. En noviembre de 1993 los pai-
ses miembros de la FAQ aprobaron unanimemente una
resolucion "Revision del Compromiso Internacional so-
bre Recursos Fitogéneticos" que recoge estas recomen-
daciones y especifica que las negociaciones se llevan a
cabo a través de la Comision de Recursos Fitogenéti-
cos. La Comisién de Recursos Filogendticos "observo
que en una fase posterior la FAQ podria, en el caso en
que se le solicitara, trasformar el Compromiso Interna-
cional una vez revisado en un instrumento jurldicamente
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vinculante, que podria adoptar la forma de protocolo
del Convenlo” (FAD, 1993c v 1993a).

Perspectivas de futuro

Hoy dia, la diversidad biolégica estd mas amena-
zada que nunca. Sequn el Dr. P.H. Ravin, Director del
Jardin Botanico de San Louis, Missouri, USA, a media-
dos del proximo siglo se habran perdido més de 40 000
especies de plantas, lo que supone una pérdida muy
supetior a la que tuvo lugar durante la Gitima gran esxtin-
cién biclégica a finales del periodo cretdceo, hace 65
millones de afos. Con respecto a los bosques natura-
les, se estima que debido a la deforestacién y a otros fe-
némenos, las pérdidas han alcanzado el ritmo de 17
millones de hectareas por afio (FAQ, 1993f).

El coste de las acciones necesarias para conser-
var la diversidad biclégica es muy alto, pero el coste de
no afrontar la crisis de la diversidad bicldgica serla to-
davia muchisimo mayor. La principal responsabilidad de
la comunidad internacional es la de asegurar la conser-
wvacion, desarrollo y uso sostenible de la diversidad bio-
légica asl como la distribucion equitativa de los
beneficios, teniendo en cuenta que estos objetivos son
inseparables. No debe olvidarse que la conservacién es
dtil principalmente para los que tienen la capacidad tec-
nologica, econdmica y humana para hacer uso de ella,
y que la conservacidn sin desarrollo puede convertirse
&n una carga para los paises del Tercer Mundo.

Mo cabe duda de que en los dltimos afos se han
comenzado a encauzar sistematicamente algunos pro-
blemas; sin embargo, los esfuerzos técnicos, economi-
cos y politicos realizados hasta estos momenlos son a
todas luces insuficientes.

En |o téenico, la aparicion de nuevos métodos de
conservacion de germoplasma (Chandel, K.P.S. et al.,
1991}, como el cultivo de tefidos y la crio-preservacion,
o la posibilidad de almacenar segmentos de ADN, la uti-
lizacion de semillas certificadas {Redenbaugh, K., 1930,
y el uso de encimas para Identificar variedades y
determinar distancias genéticas entre poblaciones
(Esquinas-Alcazar, J.T., 1986} han abierto nuevas pers-
pectivas, pere también ha identificado nuevos y com-
plejos problemas que esperan ser resueltos en un
futuro préximo. Hay necesidad de una estrategia inte-
grada para la conservacion de los recursos fitogenéti-
cos, planificada a diversos niveles: a) ecosistemnas; b)
poblacicnes; c) individuos; d) tejidos y drganos; e) célu-
las; f} segmentos de ADN. En cada nacion esta estrate-
gia incluiria niveles de conservacion distintos, teniendo
en cuenta las necesidades y capacidades del pals
{Swaminathan, M.5., 1983).

En lo econdmico, los recursos disponibles tanto
para la conservacion ex sitt como jn situ estan muy por
debajo de las necesidades actuales. En la conservacion
ex sity el costo de mantenimiento de los bancos de ger-
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moplasma podria reducirse notablemente aprovechan-
do para su establecimiento condiciones ambientales es-
pecialmente favorables: cuevas naturales en zonas de
hielos permanentes, zonas de puna (desiertos de altura)
frias y con bajlsimo contenido en humedad, etc. tan
abudantes en algunos palses en vias de desarrollo. En
estos lugares también se reducirfan los riesgos debido a
los cortes de energia eléctrica en los bancos tradiciona-
les. El problema econdmico es especialmente grave pa-
ra las muchas especies silvestres que necesitan ser
protegidas y mantenidas in situ en sus zonas de maxi-
ma variabilidad, situadas muchas veces en paises po-
bres. La falta de recursos econdmicos en estos palses
no s6lo no les permite este tipo de proteccién, sino que,
en ocasiones y para hacer frente al aumento constante
de su poblacién, se ven obligados a talar los bosques y
poner en cultivo las zonas que deberian ser protegidas,
iniciando un proceso de degradacion del terreno que a
veces crea un desierto, La proteccion de estas zonas
como medio de conservacion i sftu de valiosisimas es-
pecies beneficia a toda la Humanidad presente y futura
y no sdlo a los paises donde estan localizadas. Corres-
ponde, por tanto, a todos los palses hacer los esfuerzos
necesarios para su salvaguardia.

La resolucién sobre los derechos del agricultor
aprobada por la Conferencia de la FAQ en noviembre
de 1989 abre nuevos horizontes e importantes perspec-
tivas econdmicas. Son numerosos los paises y persona-
lidades que han defendido estos derechos en diversos
foros internacionales con el fin de que no sean simple-
mente tedricos, sin gue su desarrollo esté ligado al Fon-
do Internacional de Recursos Fitogenéticos y que todos
los paises tengan la obligacion de contribuir al Fondo
con cantidades proporcionales a los beneficlos que ob-
tienen de la utilizacién de los recursos fitogenéticos pro-
cedentes del resto del mundo. Este mecanismo podria
generar cientos o incluso millares de millones de déla-
res que serian destinados bajo la supervision de la Co-
mision de Recursos Fitogenéticos a la conservacion del
germoplasma en el mundo y a promover programas de
mejora genética, biotecnologia y produccion de semi-
llas en los palses en desarrollo. Por otra parte, mediante
este mecanismo, se estaria reconociendo que los recur-
sos fitogenéticos no son una renta inagotable como se
ha considerado hasta ahora en su tratamiento econdmi-
co, sino un capital cuyo nivel es preciso mantener si
gueremos seguir disfrutandolo y que la responsabilidad
de mantener este nivel corresponde a toda la humani-
dad y, sobre todo, a los que més lo utilizan y se benefi-
cian de él,

En lo juridico, la aprobacién del Compromiso In-
ternacional sobre Recursos Fitogenélicos en 1983 y de
la Convencian sobre la Diversidad Bicldgica en 1992
han sido pasos muy importantes, pero los cauces de
cooperacion internacional que garanticen su cumpli-
mignto estan aun recién nacidos y necesitan desarro-
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llarse y enraizarse para dar mejores frutos. Estos acuer-
dos constituyen un encomiable esfuerzo de coordina-
cion y garantfa a nivel internacional. Hay, sin embargo,
algunos palses que aln no se han decidido a participar
en este esfuerzo comin. La red de bancos de germo-
plasma bajo los auspicios yfo jurisdiccion de la FAQ,
que pretende garantizar la conservacion de los duplica-
dos mas importantes de las colecciones ex situ, es aun
incipiente y su estructura legal no muy definida. Por otra
parte, convenclones Internacionales existentes hace
tiempo, comeo la Convencién sobre el Comercio Interna-
cional de Especies de Fauna y Flora Silvestres en Peli-
gro (CITES), que cubre unas 50 000 especies vegetales,
no son suficientemente respetadas, ni lo podran ser
mientras las legislaciones nacionales no se adapten a
las mismas. Por ello, es también necesario incrementar
los esfuerzos en el desatrollo de legislaciones naciona-
les encaminadas a hacer frente a la erosidn genética,
protegiendo el germoplasma indigena y promoviendo
su utilizacién de forma equitativa.

La abtencion de apoyo econdmico y politico pasa
en muchos casos por la toma de conciencia de la opi-
nian piblica sobre la importancia de la diversidad gené-
tica, el peligro de erosion que corre y como puede
evitarse. La toma de conciencla de que la salvaguar-
dia de la diversidad biclégica del planeta es una respon-
sabilidad de la humanidad, ejerce ya hoy un efecto
estimulante para la accién de los goblernos y organiza-
clones respectivas. La FAOQ, el PNUMA, el CIRF, la
UICN, el WWF, el WRI y numerosas organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales han redoblado
suUs actividades en este campo.

Mientras gue no se puede negar hoy dia que para
mantener la capacidad de desarrollo e, incluso, de su-
pervivencia de los pueblos del planeta, es preciso man-
tener la diversidad biologica existente, el imperativo de
satisfacer urgentes necesidades economicas y sociales
obliga, por otra parte, a ejercer sobre los ecosistemas
presiones a veces intolerables, que aceleran la pérdida
de dicha diversidad. En el caso de numerosos paises en
desarrcllo, el peso de la deuda externa grava dramati-
camente esta paraddjica divergencia entre lo posible a
cono plazo y lo necesario a mediano y largo plazo. Para
combatir esta incongruencia en sus raices es preciso
reconocer, como hemos dicho, que la conservacion de
la diversidad bicldgica es una preccupacién de la hu-
manidad, que estd estrechamente ligada al desarrollo
sustentable, equitativo y armonico de todos los pue-
blos.

Por otra parte, no se debe olvidar que la erosion
de la diversidad bioldgica, aun siendo importantisima,
es s0lo una de las consecuencias de la explotacion
abusiva de los recursos naturales del planeta gue ha
provocado la ruptura de los equilibrios estables de mu-
chos ecosistemas terrestres, conduciendo a un deterio-
ro profunde y acelerado del medio ambiente, y en



general, de las condiciones de vida de la Blostera. La
salvaguarda mediante su proteccion in sitv 0 ex situ, de
los recursos genéticos es un factor esencial para
asegurarse de que los procesos desencadenados sean
en lo posible controlables y reversibles. El problema
basico sigue siendo la actitud no solidaria del Hombre
frente a la Maturaleza de la que forma parte y cualguier
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solucion duradera exige una concepcldn nueva de
la relacién con nuestro peguefo planeta, entendiendo y
reconociendo sus limitaciones y la vulnerabilidad de sus
equilibrios. Es importante y urgente, para que la Huma-
nidad tenga un futuro, que este mensaje lo reciba el ni-
fio desde la escuela primaria y lo alimente el hombre
durante toda su vida.

Revisls Chapingo. 1894, Sarde Hodicultua 2:13-28
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APENDICE A

Diagrama del Sistema Mundial

GRUPO DE TRABAJO

COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS

COMPROMISO

INTERNACIONAL, Res. 8/83

Resoluciones complementarias/anexons

Interpretacion concertada
Res. 4/89

Derechos del agricultor |
Res. 5/89

" Soberania nacional y acuerdo sobre

BRSNS LR |

| OTROS ACUERDOS |
| INTERNACIONALES |

Cédigo para la recolec-
cion y transferencia de re-
cursos fitogengticos

Cédigo para la biotec-
nologia

Acuerdos basicos sobre
los bancos de genes

* wble con fines ilustrativos.

** &l primer Informe sabre el Estado en el mundo de los recursos fitogenéficos v el primer Plan de accitn mundial sobre recursos fitogenéti.

]

MECANISMOS MUNDIALES

Sistemna de informa-
cion y alerla

Red de colecciones
ex sity

Red de zonas i situ v
en fincas

e amanany

‘ INSTRUMENTOS MUNDIALES

[—_ ]

** Estado en el mundao
** Plan de accion mundial

Fondo internacional {aplica-
cion de los derechos del
agricultor)

cos se produciran durante el proceso preparatorio de la Conferencia Técnlea Internacional,
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APENDICE B

Moviembre 1993
PAISES QUE SON MIEMBROS DE LA COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS DE LA FAD Y/O PAISES
QUE SE HAN ADHERIDO AL COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS
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AFRICA ASIAY PACIFICO  EURDPA AMERICA LATINAY EL CERCANDO AMERICA DEL NORTE
SUDOGCIDENTAL CARIBE ORIENTE
Angola 12 Australia 1/2 Alemania 1/2 Antigua y Barbuda 2/ Afganistan 1/ Canadé 1/
Argelia 1/2 Bangladegh 1/2 Austria 1/2 Argentina 1,2 Bahrein Zf Estados Unidos de
Arnéricatf
Benin 172 China, Repiblica Bélgica 1/2 Bahamas 1/2 Egipto 1/2
Popular de 1/
Botewana 1/ Corea Rep. de 1/2  Bulgaria 1/2 Barbados 1/2 Iran, Rep. lsldmica
del 1/2,
Burkina Faso 1/2 Fiji 2/ Comunidad Belice 1/2 lag 1/2,
Econémica Europea 1/
Cabo Verde 1,2 Filipinaz 1,2 Checoslovaguia 1/2 Bolivia 1/2 Jordarnia 1/,
Cameran 1/2 India 152 Chipre 172 Brasil 1/ Kuwait 2/,
Conge 1/2 Indanesia 1/ Dinarmarca 1/2 Colombia 1/2 Libano 1/2,
Cote d° lvoire 2/ Islas Saloman 2f Espana 1/2 Costa Fica 12 Libia 1/2,
Chad 1,2 Japén 1} Estonia 1/ Cuba 1/2 Omén 2/,
Etiopla 1/2 Malasia 1/ Finlandia 1/2 Chila 1/2 Siria 12,
Gabdn 2/ Myanmar 1/ Francia 1/2 Dominica 1/2 Tdnez 1/2,
Gambia 1/ Nepal 2/ Gracia 1/2 Ecuador 1/2 Yemen 1/2,
Ghana 1/2 Mueva Zelandia 1/2  Hungria 1/2 El Balvader 12
Guinea 1/2 Pakistan 1/ Irlanda 1/2 Granada 1/2
Guinee-Bissay 1/ Rep. Pop. Democr, lslandia 1/2 Guaternala 1/
de Corea 1/2

Guinee Ecuat, 1/2 Samoa 1/2 lsrael 1/2 Guyana 1/
Kenya 172 Sri Lanka 1/2 Italia 1/2 Haiti 1/2
Liberia 1/2 Tailandia 1/ Liechtenstein 2/ Honduras 1/2
Madagascar 1/2 Tonga 2 Lituania 1/ Jamaica 2/
Malawi 2/ Vanuaty 2/ Malta 1/ México 1/2
Mali 1/2 Moruega 172 Micaragua 1/2
Marruecos 172 Paises Bajos 1/2 Panamé 1/2
Mauricio 1/2 Polonia 1/2 Paraguay 2/
Mauritania 1/2 Portugal 142 Perd 1/2
Mozambique 2/ Reine Unido 172 Rep. Dominicana 1/2
Miger 1/2 Rurnania 1/2 San Cristdbal y Mieves

1/
Fep. Centra Ausia 2/ San  Vicente y las

Granadinas 1/
Africana 1/2 Suecia 1/2 Santa Lucia 1/
Rwanda 1,2 Bailza 12 Suriname 1/
Senegal 1/2 Turquia 172 Trinidad Tebago 1/2
Sierra Leone 1/2 Yugoslavia 1j2 Unuguay 1/
Sudéfrica 2f Vanezuala 1/
Sudan 1/2
Tanzania 1/2
Togo 1/2
Uganda 1/
Zajra 1/
Fambia 1,2
Zimbabwe 1/2

1/ Miembras da la Camisidn. 2/ Paizes que se han adherido al Compromiso Internacional, .
Son en tolal 140 paizes y Organizacidn regional de integracion acondmica que s& han hecho miembros de la Camisidn de Recursos Fitogené-
ficos (123) 0 que se han adheridoe al Compremiso Internacional (110),

s 212
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